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BANCO CENTRAL DO BRASIL

VOTO 42/2026—-CMN, DE 25 DE JUNHO DE 2026

Assuntos de Regulagdo — Prop®e ajustar normas
aplicaveis a definigdes relativas as fontes de recursos
e a prorrogacoes de operacdes de crédito rural.

Senhores Conselheiros,

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, na 3.6532 sessdo, aprovou o
incluso Voto 69/2026—BCB, de 18 de junho de 2026, em que se propde ajustar normas aplicaveis
a defini¢Bes relativas as fontes de recursos e a prorrogacdes de operagdes de crédito rural.

E 0 que submeto a consideracdo dos Senhores.

GABRIEL MURICCA GALIPOLO
Presidente do Banco Central do Brasil

Anexo: 1.
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VOTO 69/2026—-BCB, DE 18 DE JUNHO DE 2026

Assuntos de Regulagdo — Prop8e ajustar normas
aplicaveis a definigdes relativas as fontes de recursos
e a prorrogacdes de operacdes de crédito rural.

Senhor Presidente e Senhores Diretores,

1. Oart. 12da Lein24.829, de 5 de novembro de 1965, estabelece que o crédito rural
sera distribuido e aplicado de acordo com a politica de desenvolvimento da produgao rural do
pais, tendo em vista o bem-estar da populagao. Segundo prevé essa Lei, a disciplina de
funcionamento do crédito rural deve ser estabelecida observando, entre outros elementos,
diretrizes e instrucOes relacionadas com a aplicacdo e o controle dos recursos dos financiamentos
constantes de normas editadas pelo Conselho Monetario Nacional — CMN.

2. O Plano Agricola e Pecudrio — PAP é um conjunto de a¢Ges divulgadas anualmente
pelo Governo Federal, destinadas a propiciar suporte ao setor agropecudrio no processo de
producdo, comercializacdo e industrializacdo de sua producdo, por meio de politicas crediticias,
securitarias e de preco minimo. O PAP tem vigéncia de julho do ano de sua divulgacdo a junho
do ano seguinte e divide-se em politicas voltadas para a agricultura familiar, atendida pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, e aquelas que alcangam
a agricultura empresarial, cujo foco é o atendimento a médios e grandes produtores rurais. Sua
elaboracdo é de responsabilidade do Ministério da Agricultura e Pecuaria— Mapa e do Ministério
do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar — MDA, que, em discussdes técnicas com
representantes do Ministério da Fazenda — MF, do Banco Central do Brasil — BCB e do Ministério
do Planejamento e Orgamento — MPO, definem conjuntamente as politicas que serdo priorizadas
para o ano agricola que se inicia.

3. Feitas as presentes considerac¢des, proponho ajustes na regulamentacdo aplicavel
ao crédito rural relacionados aos tdpicos a seguir:

|- definigbes conceituais aplicaveis a classificagao das fontes de recursos do crédito rural; e
Il - prorrogacdes de operacdes de crédito rural.

Tépico 1: Definigdes conceituais aplicaveis a classifica¢dao de recursos do crédito rural

4, Sdo fontes de recursos para o crédito rural: (i) os direcionamentos de recursos
oriundos dos depdsitos a vista, da poupanca rural e da Letra de Crédito do Agronegdcio — LCA;
(ii) os recursos publicos previstos na Lei Orgamentaria Anual e, eventualmente, nos orgamentos
publicos de estados e municipios, destinados a aplicacdo em operacgdes de crédito rural; (iii) os
dos fundos constitucionais de financiamento regional; (iv) os do Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira — Funcafé; e (v) os provenientes de captagbes, ndo sujeitos ao direcionamento, ou
proprios da institui¢ao financeira aplicados em crédito rural.

5. Ha trés caracteristicas principais dos financiamentos rurais que demarcam sua
condicdo como crédito incentivado no ambito do sistema financeiro nacional: (i) previsdo de
isencOes tributdrias e subvencdes publicas aos financiamentos; (ii) exigéncia de aplicacdo de
volumes minimos de recursos em operacoes de crédito rural; e (iii) fixacdo de taxas de juros
maximas pelo regulador, bem como de condi¢des adicionais, a exemplo do prazo de reembolso
e do limite de crédito por mutuario.
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6. Em que pesem tais elementos caracterizadores dos incentivos ao crédito rural, a
regulamentacdo aplicavel estabelece o conjunto de recursos controlados do crédito rural de
forma enumerativa, sem definir critérios objetivos para o enquadramento nessa categoria. O
conjunto de fontes que constituem os recursos controlados do crédito rural esta definido no MCR
6-1-2, da seguinte forma:

2 - Sdo considerados recursos controlados:

a) os obrigatdrios;

b) os das Operacg6es Oficiais de Crédito;

c) os de qualquer fonte destinados ao crédito rural na forma da regulagdo
aplicavel, quando sujeitos a subvencdo da Unido, sob a forma de equalizacdo de
encargos financeiros, inclusive os recursos administrados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES);

d) os da poupanca rural, quando aplicados segundo as condicGes definidas para
0s recursos obrigatodrios;

e) os dos fundos constitucionais de financiamento regional;

f) os do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé).

7. Com o objetivo de estabelecer critérios objetivos para classificacdo das fontes de
recursos para o crédito rural, proponho que sejam considerados aspectos relacionados (i) a
origem dos recursos, e (ii) as condicdes aplicaveis ao financiamento, especificamente, encargos
financeiros, prazo de reembolso e limites de crédito. Além disso, proponho ajustes
regulamentares para definir de forma expressa o conceito de exigibilidade do crédito rural.

8. Avalia-se que esses sao os critérios fundamentais para a adequada caracterizagao
dos financiamentos rurais, mas que ainda carecem de defini¢cdo clara no Manual de Crédito Rural
— MCR, o que gera confusdes e sobreposicdes conceituais que dificultam a devida compreensao
sobre os incentivos e demais mecanismos inerentes a modalidade.

9. Quanto a origem dos recursos, proponho que as fontes de recursos do crédito
rural sejam classificadas em direcionadas, quando ha disposicao legal e regulamentar que
estabeleca a aplicacdo em crédito rural; ou livres, quando se tratar de fontes de recursos
provenientes de captagdes nado sujeitas ao direcionamento, ou préprios da instituicdo financeira
aplicados em crédito rural.

10. De acordo com essa definicdo, constituem fontes direcionadas: (i) os
direcionamentos de crédito dos depdsitos a vista (MCR 6-2), da poupanca rural (MCR 6-4) e da
LCA (MCR 6-7); (ii) os recursos publicos previstos na Lei Orcamentaria Anual e, eventualmente,
nos orcamentos publicos de estados e municipios, destinados a aplicacdo em operagdes de
crédito rural; (iii) os fundos constitucionais de financiamento regional; (iv) o Funcafé; e (v)
gualquer fonte destinada ao crédito rural na forma da regulagdo aplicavel, quando sujeita a
subvencdo da Unido, sob a forma de equalizacdo de encargos financeiros.

11. Quanto as condig¢Oes aplicaveis aos financiamentos, proponho que as fontes de
recursos do crédito rural sejam classificadas em controladas, quando os encargos financeiros,
prazos de reembolso e limites de crédito sdo fixados pelo CMN ou por norma especifica de outro
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orgdo regulador!; ou em ndo controladas, quando os encargos financeiros, prazos de reembolso
e limites de crédito sdao pactuados entre o beneficidrio e a institui¢ao financeira.

12. Assim, as fontes de recursos para o crédito rural que devem ser enquadradas
como controladas sdo: (i) os recursos obrigatdrios (MCR 6-2); (ii) os recursos publicos previstos
na Lei Orcamentdria Anual e, eventualmente, nos orgamentos publicos de estados e municipios,
destinados a aplicacdo em operacdes de crédito rural; (iii) os fundos constitucionais de
financiamento regional; (iv) o Funcafé; e (v) qualquer fonte destinada ao crédito rural, quando
sujeita a subvencgao da Unido, sob a forma de equalizagdo de encargos financeiros.

13. Ja os recursos da poupanca rural e da LCA, quando ndo sujeitos a equalizagdo de
encargos financeiros, assim como os demais recursos provenientes de captacdes, ndo sujeitos ao
direcionamento, ou prodprios da instituicdo financeira aplicados em crédito rural, devem ser
enguadrados como ndo controlados.

14. O diagrama a seguir apresenta uma sintese da classificacdo das atuais fontes de
financiamento do crédito rural, quanto a origem dos recursos e quanto as condicbes de
contratacgao:

Direcionados Controlados
Recursos Obrigatérios (MCR 6-2)
Recursos dos orcamentos publicos para
o crédito rural
Recursos da Poupanca Rural (MCR 6-4)
equalizados pela Unido
Recursos da LCA (MCR 6-7) equalizados
pela Unido
Recursos do BNDES para o crédito rural
equalizados pela Unido
Recursos de Fundos Constitucionais
para o crédito rural
Recursos do Funcafé

Direcionados Nao Controlados
Recursos da Poupanca Rural (MCR 6-4)
em condicdes pactuadas entre as
partes
Recursos da LCA (MCR 6-7) em
condicOes pactuadas entre as partes

Livres Controlados
Recursos das captacoes nao
direcionadas ou recursos proprios,
ambos equalizados pela Unido

Livres ndao controlados
Recursos das captacoes nao
direcionadas ou recursos préprios,
ambos em condi¢des pactuadas entre

as partes

15. Quanto as exigibilidades, proponho estabelecer o conceito de que sdo recursos
direcionados decorrentes das captacdes das instituicGes financeiras que, em caso de ndo
aplicagdo em crédito rural, sujeitam-se: (i) ao pagamento de custo financeiro, conforme
disciplinado pelo MCR 6-5; e (ii) a avaliacdo sobre o cabimento de instauracdo de processo
administrativo sancionador contra a instituicdo financeira e seus dirigentes, conforme
disciplinado pelo art. 49 da Lei n2 13.506, de 13 de novembro de 2017.

! Deixa-se de especificar o regulador, que nem sempre serd o CMN. Por exemplo, no caso de opera¢des com recursos
dos fundos constitucionais, prazos de reembolso e limites de crédito especificos podem ser regulamentados pelo
Conselho Deliberativo — Condel responsavel por cada fundo.
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16. As fontes de recursos enquadradas no referido conceito de exigibilidade sdo: (i)
recursos obrigatorios (MCR 6-2); (ii) poupanca rural (MCR 6-4); e (iii) LCA (MCR 6-7).

Topico 2: Ajustes nas regras aplicaveis a prorroga¢oes de operagdes de crédito rural

17. Os itens 4 e 4-A do MCR 2-6 dispdem sobre prorrogacdes de operagdes de crédito
rural, nos seguintes termos:

4 - Fica a instituicdo financeira autorizada a prorrogar a divida, aos mesmos
encargos financeiros pactuados no instrumento de crédito, desde que o
mutuario comprove a dificuldade temporaria para reembolso do crédito em
razdo de uma ou mais entre as situacGes abaixo, e que a instituicdo financeira
ateste a necessidade de prorrogacao e demonstre a capacidade de pagamento
do mutuario:

a) dificuldade de comercializagdo dos produtos;

b) frustracdo de safras, por fatores adversos;

c) eventuais ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento das exploragdes;

d) dificuldades no fluxo de caixa do mutuario, devido ao impacto acumulado de
perdas de safra decorrentes de eventos climaticos adversos em safras
anteriores, que gerem aumento do endividamento no Sistema Nacional de
Crédito Rural — SNCR e impossibilitem o reembolso integral das operag¢des de
crédito rural.

4-A - A renegociacdo realizada com base na alinea “d” do item 4 fica
condicionada, ainda, a que a instituicdo financeira analise o conjunto das
atividades e a capacidade econdmica do mutuario, incluindo bens de sua
propriedade que possam ser comercializados ou recursos financeiros oriundos
de outras atividades que possam ser utilizados para pagamento das dividas a
serem prorrogadas, inclusive para a quitagdo das parcelas vincendas ao longo
do prazo concedido para a renegociagao.

18. Preliminarmente, é importante chamar atengao para a literalidade do MCR 2-6-4,
o qual indica a prorrogagdo como uma faculdade da institui¢do financeira (“Fica a instituicdo
financeira autorizada [...]").

19. De acordo com a logica de funcionamento dos direcionamentos de crédito, os
recursos privados provenientes dessas fontes de financiamento ndo sao ilimitados. Como nao
sdo ilimitados, prorrogacGes resultam em menos recursos para contratacdo de novos
financiamentos, diminuindo a disponibilidade de recursos que podem ser ofertados a outros
produtores rurais e a outras atividades produtivas. A finalidade do MCR 2-6-4, portanto, ndo é
obrigar as instituicOes financeiras a prorrogar o vencimento das opera¢ées, mas sim autoriza-las
a que, excepcionalmente, possam prorroga-lo, em determinadas condi¢gdes, sob os mesmos
encargos financeiros da contratacao.

20. Assim sendo, é importante que os incentivos publicos inerentes ao crédito rural
sejam distribuidos de modo isondmico entre os tomadores de crédito rural. Por essa razdo, o
CMN estabeleceu que as instituicoes financeiras sé podem prorrogar financiamentos rurais em
condi¢Ges favorecidas se o produtor comprovar uma ou mais das hipoteses previstas no MCR 2-
6-4 e a instituicdo financeira atestar tanto a hipdtese alegada pelo produtor quanto a sua
capacidade de adimplir o financiamento rural que se pretende prorrogar.
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21. Como a grande maioria das operagdes de crédito rural sao financiadas com
recursos privados, total ou parcialmente, com risco integralmente assumido pelas instituigdes
financeiras, prorrogagdes indiscriminadas e em carater obrigatorio comprometeriam a oferta de
crédito de modo geral, com efeitos negativos para o sistema financeiro e para as taxas de juros
cobradas ndo apenas em financiamentos rurais, mas em qualquer tipo de operagdo ofertada
pelas institui¢des financeiras.

22. A mesma légica vale para operac¢des subvencionadas: se subvengdes sao aplicadas
na prorrogacdo de operagdes, a capacidade de atendimento a novos financiamentos por meio
do aporte de recursos publicos fica comprometida, dependente de novos aportes pelo poder
publico. Se eventualmente ha aportes adicionais para viabilizar a prorrogacdo de operagdes de
crédito rural, reduz-se a disponibilidade para realizacdo de outras despesas publicas.

23. Para operacGes com recursos privados das instituicdes financeiras com risco por
elas assumido, o entendimento de que, sob determinadas condi¢Ges, ha direito garantido a
prorrogacoes de operacOes de crédito rural, destoa integralmente de premissas bdsicas de
funcionamento do mercado de crédito. Caso adotado, esse posicionamento comprometeria a
oferta de crédito de modo geral, impondo riscos e prejuizos a todos os demais tomadores de
crédito e clientes das instituicdes financeiras, bem como, em ultima analise, a toda a sociedade.

24, N3o obstante a clareza do texto atual, proponho ajustar a reda¢do do MCR 2-6-4
com o proposito de dirimir quaisquer duvidas remanescentes, com origem tanto do setor privado
guanto do setor publico, relativas a natureza autorizativa — e ndo impositiva — da possibilidade
de prorrogacdo prevista no referido dispositivo.

25. Para efeito do disposto no Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que
regulamenta a anadlise de impacto regulatdrio — AIR, de que trata o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20
de setembro de 2019, a presente proposta esta dispensada de AIR, nos termos do inciso V do
caput do art. 42 do referido Decreto, como se passa a demonstrar.

26. O ajuste ao MCR 2-6-4 busca eliminar quaisquer duvidas remanescentes sobre o
tema. Conforme demonstrado, eventual entendimento em sentido diverso seria contrario a
natureza da atividade das institui¢cdes financeiras, o que em ultima instancia tem impactos para
a propria viabilidade econdmica do crédito rural.

27. J4 a nova abordagem utilizada na classificacdo dos recursos do crédito rural
contribui para a clareza dos dispositivos aplicaveis a matéria e, portanto, a seguranga juridica na
contratagdo de financiamentos rurais. A redagdo atual do MCR tem gerado duvidas entre as
instituicoes financeiras, com impactos sobre o entendimento de quais regras devem ser aplicadas
em cada caso.

28. Nos dois casos, a medida busca aumentar a seguranga juridica e, assim, contribuir
para a higidez das operagdes de crédito rural e do mercado financeiro, em que elas sdo
realizadas. Portanto, a presente proposta esta dispensada de AIR, nos termos do inciso V do
caput do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020, por se tratar de ato normativo que visa a
preservar liquidez, solvéncia ou higidez do mercado financeiro.

29. Em relacdo a estimativa de impactos, esta proposta ndo apresenta impacto
orcamentario e financeiro para o Tesouro Nacional.
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30. Proponho que os ajustes contidos na minuta de resolugao CMN entrem em vigor
em 12 de julho de 2026.
31. E 0 que submeto a consideracdo deste colegiado, nos termos dos arts. 11, inciso

IV, alinea “a”, e 20, inciso VI, alinea “a”, do Regimento Interno desta Autarquia, consoante a
anexa minuta de resolucao CMN, cabendo o registro de que a presente proposta, se aprovada,
devera ser submetida a apreciagao do CMN.

GILNEU FRANCISCO ASTOLFI VIVAN
Diretor de Regulagao

Anexo: 1.
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RESOLUGAO CMN Ne ,DE  DEJUNHO DE 2026

Ajusta normas aplicaveis a definigbes relativas as
fontes de recursos e a prorrogacdes de operacdes de
crédito rural.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 92 da Lei n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessao realizadaem de junho de 2026, tendo em
vista as disposi¢des do art. 42, caput, incisos VI e VIII, da referida Lei e dos arts. 42 e 21 da Lei n2 4.829, de
5 de novembro de 1965,

RESOLVEU:

Art. 12 A Secdo 6 (Reembolso) do Capitulo 2 (Condi¢Ges Basicas) do Manual de Crédito
Rural — MCR passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“4 - Fica a instituicdo financeira autorizada, por sua conveniéncia e decisdao, mediante
solicitacdo do mutuario, a prorrogar a divida referente a operacdo de crédito rural, aos
mesmos encargos financeiros pactuados no instrumento de crédito, desde que o mutuario
comprove a dificuldade temporaria para reembolso do crédito em razdo de uma ou mais
entre as situacOes abaixo e que a instituicdo financeira ateste a necessidade de prorrogacao
e demonstre a capacidade de pagamento do mutudrio:

Art. 22 A Secdo 9 (Impedimentos Sociais, Ambientais e Climaticos) do Capitulo 2 do MCR
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“16 - Fica vedada, nas operagdes com recursos direcionados e controlados, de que tratam,
respectivamente, o MCR 6-1-1-“a”-l e o MCR 6-1-1-“b"”-1, a concessao de financiamento de
empreendimento cujo projeto ou orgamento preveja a supressao da vegetagao nativa.”
(NR)

Art. 32 A Secdo 2 (Créditos de Custeio) do Capitulo 3 (Operag¢des) do MCR passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

b) com recursos captados mediante emissdao de Letras de Crédito do Agronegdcio, desde
que aplicados em operagdes com recursos ndo controlados, de que trata o MCR 6-3.” (NR)
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Art. 42 A Secdo 1 (Disposi¢Ges Gerais) do Capitulo 6 (Recursos) do MCR passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“1 - As fontes de recursos do crédito rural sdo classificadas conforme a seguir:
a) quanto a origem:

| - direcionadas: recursos para os quais ha disposicao legal e regulamentar que estabeleca
a aplicacdo em crédito rural; ou

Il - livres: recursos provenientes das captacdes ndo sujeitas ao direcionamento, ou préprios
da institui¢ao financeira aplicados em crédito rural; e

b) quanto as condicGes de encargos financeiros, prazo de reembolso e limite de crédito:

| - controladas: condig¢des fixadas pelo Conselho Monetario Nacional — CMN ou por norma
especifica de outro orgdo regulador; ou

Il - ndo controladas: condi¢Bes pactuadas entre o beneficidrio e a instituicao financeira.”
(NR)

“2-A - As exigibilidades do crédito rural sdo os direcionamentos de recursos das captagdes
das instituicOes financeiras que, em caso de ndo aplicacdo em crédito rural, sujeitam-se:

a) ao pagamento de custo financeiro, conforme disciplinado pelo MCR 6-5; e

b) a avaliacdo sobre o cabimento de instauracdo de processo administrativo sancionador
contra a instituicdo financeira e seus dirigentes, conforme disciplinado pelo art. 49 da Lei
n2 13.506, de 13 de novembro de 2017.” (NR)

a) consignar, no instrumento de crédito, a fonte dos recursos utilizada no financiamento,
conforme a classificacdo da alinea “b” do item 1 (controladas ou ndo controladas),
registrando, se for o caso, a denominagdo do fundo, programa ou linha especifica; e

....................................................................................................................................... ” (NR)

Art. 52 A Secdo 2 (Obrigatdrios) do Capitulo 6 do MCR passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“16 - As operacgoes contratadas com os recursos de que trata esta Sec¢do estdo sujeitas as
condicBes aplicdveis aos recursos controlados do crédito rural.” (NR)

Art. 62 A Secdo 3 (Livres) do Capitulo 6 do MCR passa a ser denominada “Recursos Nao
Controlados”.

Art. 72 A Secdo 3 do Capitulo 6 do MCR passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“1 - Constituem o objeto desta Secao as operagdes de crédito rural realizadas com a
utilizacdo de recursos nado controlados, de que trata o MCR 6-1-1-“b”-I.” (NR)

“3 - Os créditos concedidos com recursos nao controlados podem ter por objeto operacdes
de custeio, de investimento, de comercializacdo ou de industrializacdo, envolvendo
quaisquer produtos de origem vegetal ou animal, inclusive os obtidos em atividades
extrativistas.” (NR)
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“4 - Os créditos concedidos com recursos ndo controlados podem ser destinados também
ao financiamento de:

“5-A - O disposto no MCR 2-10 aplica-se as operacdes com recursos ndo controlados de que
trata esta Sec¢do.” (NR)

“6 - Na realizacdo de operacdes de crédito rural com recursos ndo controlados, as
condicOes e procedimentos a serem observados pela instituicdo financeira e as condicdes
contratuais pactuadas com os beneficidrios sujeitam-se as normas do Manual de Crédito
Rural — MCR apenas quanto ao disposto nesta Se¢do.” (NR)

Art. 82 A Secdo 4 (Poupanca Rural) do Capitulo 6 do MCR passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“13 - As operacOes contratadas com os recursos de que trata esta Secdo estdo sujeitas ao
disposto no MCR 6-3, exceto quando se tratar de operacgdes sujeitas a subvencao da Unido,
sob a forma de equalizacdo de encargos financeiros, hipdtese em que devem ser
observadas as condi¢Ges aplicaveis aos recursos controlados.” (NR)

Art. 92 A Secdo 7 (Letra de Crédito do Agronegdcio — LCA) do Capitulo 6 do MCR passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“7-A - As operag0Oes contratadas com os recursos de que trata esta Secdo estdo sujeitas ao
disposto no MCR 6-3, exceto quando se tratar de operacdes sujeitas a subvencao da Unido,
sob a forma de equalizacdo de encargos financeiros, hipdtese em que devem ser
observadas as condi¢Ges aplicaveis aos recursos controlados.” (NR)

Art. 10. Ficam revogados:

| - ositens 2 e 3 da Secdo 1 do Capitulo 6 do MCR; e

Il - as alineas “a” e “b” do item 7-A da Seg¢ao 7 do Capitulo 6 do MCR.
Art. 11. Esta Resolucdo entra em vigor em 12 de julho de 2026.

GABRIEL MURICCA GALIPOLO
Presidente do Banco Central do Brasil
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