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BANCO CENTRAL DO BRASIL

VOTO 78/2025-CMN, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2025

Assuntos de Regulagdo — Propde atualizar regras
aplicaveis ao monitoramento e a fiscalizagdo por
sensoriamento remoto das operagdes de crédito
rural pelas instituicdes financeiras.

Senhores Conselheiros,

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, na 3.6172 sessdo, aprovou o
incluso Voto 166/2025-BCB, de 12 de novembro de 2025, em que se propde atualizar regras
aplicdveis ao monitoramento e a fiscalizagdo por sensoriamento remoto das operagdes de
crédito rural pelas instituigdes financeiras.

E 0 que submeto a consideracdo dos Senhores.

GABRIEL MURICCA GALIPOLO
Presidente do Banco Central do Brasil

Anexo: 1.

Documento assinado com certificagdo digital, conforme art. 62 do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015
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O documento a seguir consta no Sistema Processos Eletrénicos (e-BC)
Cépiaintegral emitida em 13/11/2025 as 18h13 para Reunifes da Diretoria

VOTO DO BC 166/2025-BCB/Dinor-Numerado Manualmente

NUP: 18600.121500/2025-47

Descricdo: Assuntos de Regulacéo - Prop6e atualizar regras aplicaveis ao monitoramento e a fiscalizagéo por
sensoriamento remoto das operag8es de crédito rural pelas instituicdes financeiras.

Assinado/Autenticado por: - GILNEU FRANCISCO ASTOLFI VIVAN:38442523049 em 13/11/2025;
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VOTO 166/2025-BCB, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2025

Assuntos de Regulagdo — Propde atualizar regras
aplicaveis ao monitoramento e a fiscalizagdo por
sensoriamento remoto das operagdes de crédito
rural pelas instituicdes financeiras.

Senhor Presidente e Senhores Diretores,

1. Desde a edicdo da Resolugdo n? 4.427, de 25 de junho de 2015, as instituicdes
financeiras ficaram autorizadas a utilizar o sensoriamento remoto para fins de fiscalizacdo de
operacgoes de crédito rural, tendo sido instituida, na época, regulamentacao especifica no dmbito
do Manual de Crédito Rural — MCR.

2. Nesta oportunidade, o sensoriamento remoto foi definido como o conjunto de
atividades relacionadas a aquisicao e a analise de dados de sistemas fotograficos, dptico-
eletrénicos ou radaricos, capazes de detectar e registrar, sob a forma de imagens, o fluxo de
radiacdo eletromagnética refletida ou emitida por objetos distantes. Por ser algo inovador
naquele contexto, a regulamentacdo trazia énfase a forma com a qual essa modalidade de
fiscalizacdo deveria ser conduzida, apresentando requisitos operacionais minimos como nivel de
resolucdo espacial aceitavel, quantidade minima de imagens, erro maximo das imagens, area
maxima coberta por nuvens ou sombras, responsabilidade pela assinatura do laudo especifico,
percentual de operacgdes fiscalizadas por sensoriamento remoto que deveriam ser fiscalizadas
presencialmente a posteriori, entre outras.

3. Posteriormente, a Resolugao CMN n24.895, de 26 de fevereiro de 2021, promoveu
a atualizacdo e consolida¢do da regulamentacao aplicdvel a fiscalizagcdo das operagdes de crédito
rural, incluindo, entre outras, a simplificacdo das regras aplicdveis ao sensoriamento remoto,
mediante integracdo a Secao 7 (Monitoramento e Fiscalizagdo) do Capitulo 2 (Condi¢Ges Basicas)
do MCR.

4, Neste momento, com o conhecimento sobre as ferramentas de sensoriamento
remoto mais difundido e consolidado, o foco da regulamentacdo passou a se situar nos
resultados esperados, e ndo na prescrigao sobre o modo como o monitoramento e a fiscalizagao
devem ser realizados. Nesse modelo, cabe as instituicdes financeiras conjugar os métodos de
fiscalizacdo (sensoriamento remoto, presencial ou documental) para atestar a regularidade das
operagoes.

5. De acordo com essa abordagem, o sensoriamento remoto deve ser aplicado de
forma coerente com o processo de monitoramento e fiscalizagao da instituicdo financeira,
observadas as limita¢des e os potenciais de cada tipo de instrumento ou imagem para verificacdo
da conformidade do financiamento as diferentes regras previstas no MCR. No desempenho de
suas atividades de supervisao, cabe ao Banco Central do Brasil — BCB avaliar a adequac¢do do uso
das ferramentas de sensoriamento remoto pelas instituicées financeiras, de modo a garantir que
a forma como sdo empregadas contribua para validar a regularidade das operacgdes.

6. Ao longo da ultima década, o BCB tem acompanhado o desenvolvimento das
ferramentas de sensoriamento remoto publicas e privadas, tendo sido observado o intenso
desenvolvimento das tecnologias disponiveis. Em vista disso, e considerando que as ferramentas
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de sensoriamento remoto trazem ganhos significativos para o monitoramento e a fiscalizagao do
crédito rural, este voto propde os aperfeicoamentos normativos descritos a seguir.

Financiamentos sujeitos a obrigatoriedade de monitoramento e fiscalizagdo por
sensoriamento remoto

7. Desde 2015, houve ndo so reducdo significativa dos custos para uso de
ferramentas de sensoriamento remoto na fiscalizacdo do crédito rural como também ampliacao
do seu nivel de confianca, trazendo, para muitas situacoes fiscalizaveis, automacdo, ganhos de
escala, eficiéncia, assertividade e transparéncia nas informacdes fornecidas.

8. Em que pesem esses avangos e a previsdao expressa no MCR como método de
monitoramento e fiscalizacdo, observa-se que as entidades supervisionadas pouco evoluiram na
implementagao do sensoriamento remoto em suas rotinas de andlise de conformidade das
operacgoes de crédito rural.

9. A esse respeito, é importante frisar as vantagens do método de fiscalizacdo por
sensoriamento remoto, quando aplicado em substituicdo ou em complemento ao método
tradicional de fiscalizacdo presencial. Além dos jd mencionados aspectos relacionados a
automacdo e aos ganhos de escala, o sensoriamento remoto fornece subsidios rastreaveis e
verificaveis, o que otimiza também a padronizacdo dos métodos de monitoramento e
fiscalizacdo. Esses sdo aspectos que o tornam um método de monitoramento e fiscalizacdo
extremamente eficaz para diversas verificagdes.

10. Considerando isso, bem como o estdgio atual de desenvolvimento das
ferramentas de sensoriamento remoto, avalia-se que ja ha plenas condi¢des para que as
instituicdes financeiras ampliem a utilizacdo desse método de monitoramento e fiscalizacdo de
operacgdes de crédito rural. Nesse sentido, proponho tornar obrigatério o uso de ferramentas de
sensoriamento remoto para monitoramento e fiscalizagdo de operagdes de custeio e
investimento de crédito rural.

11. Essa obrigatoriedade, porém, inicialmente alcangara apenas financiamentos
referentes a grandes areas, para as quais o nivel de confianga das informagdes geradas pelo
sensoriamento remoto é alto. Além disso, serdo exigidas apenas verificacbes para as quais o
estdgio atual de tecnologia oferece alto grau de assertividade a um custo relativamente baixo. A
proposito, algumas das verificagdes que passardo a ser exigidas podem ser realizadas por meio
do uso de bases de dados publicas ou ferramentas gratuitas. Esses requisitos alinham-se a
estratégia de massificar a utilizagdo do sensoriamento remoto com seguranga e sem imputar
demasiado custo de observancia as entidades supervisionadas.

12. Para os financiamentos ndo alcancados pela obrigatoriedade neste primeiro
momento, o método de fiscalizacdo por sensoriamento remoto serd aplicado conforme previsto
na regulamentagao atual, de forma individual ou combinada com a fiscalizagao presencial e
documental, a critério da instituicdo financeira.

13. Além disso, cabe frisar que, para os financiamentos sujeitos a obrigatoriedade,
nao esta dispensada a adogao dos demais métodos de monitoramento e fiscalizagdo (presencial
e documental), com o propédsito de apurar suspeitas de irregularidade. Essa combinacdo deve
ocorrer em vista de informagdes inconclusivas levantadas pelo sensoriamento remoto ou de
exigéncia normativa especifica, e sempre que necessario para assegurar a efetividade do
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monitoramento e da fiscalizacao.

14. Com o avanco da tecnologia e a reducdo de custos, combinados com a continua
adaptacdao das instituicbes financeiras ao sensoriamento remoto, a expectativa é que,
progressivamente, areas menores sejam abrangidas pela obrigatoriedade. Da mesma forma, com
o tempo, a tendéncia é que sejam abrangidas pela obrigatoriedade verificacdes que atualmente
sdo tecnologicamente invidveis ou que possuem limitacdes relacionadas ao alto custo. O BCB
monitorard a aplicacdo das novas regras pelas entidades supervisionadas e a evolugdo das
ferramentas de sensoriamento remoto para, oportunamente, ajustar a regulamentacao aplicavel

a matéria.

15. Nos pardgrafos a seguir, serdo detalhados os critérios a serem observados pelas
instituicdes financeiras no cumprimento da obrigatoriedade de fiscalizacdo por sensoriamento
remoto.

Escopo dos financiamentos sujeitos a obrigatoriedade

16. As operacOes enquadradas nos seguintes requisitos, cumulativamente, serdo

sujeitas a obrigatoriedade de monitoramento e fiscalizagdo por sensoriamento remoto:

a) operacdes de custeio e investimento contratadas a partir de 12 de marco de 2026: o
objetivo é conceder prazo de trés meses para as instituicdes financeiras adaptarem-se as
novas exigéncias. E importante reprisar que o sensoriamento remoto ja é um método de
fiscalizacdo previsto na regulamentacdo, portanto ja deveria estar sendo aplicado, em
alguma medida, pelas institui¢cdes financeiras;

b) empreendimentos com d4rea superior a trezentos hectares: devido a natureza das
verificagGes, serdo sujeitos a obrigatoriedade de monitoramento e fiscalizacdo por
sensoriamento remoto apenas os financiamentos de custeio e de investimento que
estejam vinculados a uma area delimitada do imdvel rural. Embora o estagio atual de
tecnologia ofereca nivel de confianca satisfatério as informacdes geradas por
sensoriamento remoto, mesmo para areas inferiores a trezentos hectares, avalia-se que,
no estagio inicial da obrigatoriedade, exigir a fiscalizagdao por sensoriamento remoto
apenas para areas muito grandes podera facilitar a adaptagdo pelas instituigdes financeiras.
Conforme ja mencionado, o objetivo é ampliar o alcance da obrigatoriedade ao longo do
tempo.

VerificacOes exigidas — pré-contratagao
17. Cabe destacar o seguinte dispositivo previsto na Se¢ao MCR 2-7:

MCR 2-7-2 - O monitoramento e a fiscalizacdo das operacdes de crédito rural
tém por finalidade:

(...)

b) identificar operagdes com indicios de irregularidades e prevenir possiveis
desvios de finalidade na contrata¢do e na condu¢do dos empreendimentos
financiados, conforme definido na regulamentagao aplicavel ao crédito rural,
por meio de praticas como:

| - mapeamento da composicao da carteira de crédito rural;

Il - cruzamento de informacdes e uso de indicadores de risco;

Il - geracdo de alertas de risco de irregularidades, desde a analise de crédito;
IV - proposicdao de amostras dirigidas a equipe de fiscalizagdo da instituicdo
financeira;
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18. Em vista do referido dispositivo, note-se que a regulamentacdo aplicavel ao
monitoramento e a fiscalizacdo das operacdes de crédito rural exige que as entidades
supervisionadas tomem providéncias para coibir irregularidades desde a analise do crédito. O
sensoriamento remoto é um instrumento muito Util para esse fim, uma vez que atualmente ja ha
verificacBes automaticas que podem ser realizadas a custo baixo referentes a aptiddo da area
declarada para a execucdo do projeto financiado, quais sejam:

a)  area agricultavel, declividade do terreno, nivel de degradacdo do solo;

b) andlise da area declarada do empreendimento, para verificar se ha elementos que
caracterizem a duplicidade de crédito ou a recuperacao de capital investido;

c) vegetacdo nativa na drea do empreendimento, hipdtese em que sé é permitida a concessao
do financiamento se a manutencdo da vegetacdo for compativel com a atividade financiada
ou caso se trate de financiamento com recursos livres da instituicdo financeira, exceto
operagOes amparadas com recursos direcionados da Letra de Crédito do Agronegdcio —
LCA®.

19. Cabe esclarecer que, em qualquer hipdtese, no monitoramento e na fiscalizagao,
a instituicdo financeira deve adotar controles com vistas a mitigar riscos de irregularidade em
linha com o disposto nos itens 1 a 3 do MCR 2-72. O que se busca nesta proposta é especificar
gue, nos casos em que o sensoriamento remoto for obrigatdrio, os trés elementos acima serdo

1 MCR 2-9-16 - Fica vedada a concess3o de crédito rural com recursos controlados, de que trata o MCR 6-1-2, e com
recursos direcionados, de que trata o MCR 6-7-7-“a”, para o financiamento cujo projeto ou orcamento preveja a
supressdo da vegetagdo nativa.

2 MCR 2-7-1 - Ainstituic3o financeira é responsavel pelo monitoramento e pela fiscalizagdo das operacdes de crédito
rural, cabendo-lhe definir os procedimentos aplicados, observadas:

a) as exigéncias estabelecidas nesta Secao;

b) a efetividade do procedimento adotado em vista das caracteristicas do empreendimento financiado; e

c) a aplicagdo de critérios e métodos consistentes, verificaveis e passiveis de avaliagdo pelo Banco Central do Brasil.
MCR 2-7-2 - O monitoramento e a fiscalizagdo das operagGes de crédito rural tém por finalidade:

a) avaliar, em vista do que dispGem a regulamentagdo aplicavel ao crédito rural e o contrato de financiamento:

| - a adequacdo da condugdo do empreendimento pelo mutuario;

Il - a situacdo das garantias vinculadas a operacdo de crédito rural;

Ill - a compatibilidade do empreendimento ou do mutuario com o programa ou a linha de crédito objeto do
financiamento;

b) identificar operacdes com indicios de irregularidades e prevenir possiveis desvios de finalidade na contratagdo e
na condugdo dos empreendimentos financiados, conforme definido na regulamentacgao aplicavel ao crédito rural,
por meio de praticas como:

| - mapeamento da composicdo da carteira de crédito rural;

Il - cruzamento de informagGes e uso de indicadores de risco;

Il - geragdo de alertas de risco de irregularidades, desde a analise de crédito;

IV - proposicdo de amostras dirigidas a equipe de fiscalizagdo da instituicdo financeira;

c) recomendar mudangas nos processos internos da instituicdo financeira, inclusive nos controles na contratagao e
nas agGes de fiscalizagdo.

MCR 2-7-3 - Para atendimento ao disposto no item 2, é admitido o uso dos seguintes métodos de analise, de forma
individual ou combinada em uma mesma operagao:

a) sensoriamento remoto, por meio da aquisi¢do e da analise de dados de sistemas fotograficos, éptico-eletronicos
ou de radar, capazes de detectar e registrar, sob a forma de imagens, o fluxo de radiacdo eletromagnética refletida
ou emitida por objetos distantes;

b) documental, que consiste na andlise de documentag¢do comprobatdria;

c) presencial, que consiste no exame do empreendimento no local onde se desenvolve a atividade financiada ou
onde se encontra o bem ou o produto financiado.
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verificados necessariamente com o uso daquele método e previamente a contratagao.
VerificacOes exigidas — pds-contratagao

20. Ao longo do curso da operagao, proponho que as institui¢des financeiras efetuem

as seguintes verificagdes por meio de sensoriamento remoto, para os financiamentos sujeitos a

obrigatoriedade:

a) compatibilidade entre a atividade financiada e a exploracdo efetivamente realizada em
toda a drea do empreendimento;

b) se foram observados os periodos para plantio e colheita, conforme informados na
contratacdo, com base nas respectivas datas indicadas pelo sensoriamento remoto;

c) coincidéncia entre a area do empreendimento financiado e a area emergida;

d) andlise da area cultivada do empreendimento, para verificar se ha elementos que
caracterizem a duplicidade de crédito ou a recuperacdo de capital investido; e

e) se hd indicios de conducdo inadequada do empreendimento ou de ndo aplicacdo dos
recursos do financiamento.

21. Vale reprisar o seguinte pressuposto: no monitoramento e na fiscalizacdo das
operagodes ndo sujeitas a obrigatoriedade de que trata a presente proposta, cabera a instituicdo
financeira adotar controles com vistas a mitigar riscos de irregularidade, em linha com o disposto
nos itens 1 a 3 do MCR 2-7.

Impedimentos sociais, ambientais e climaticos e andlise de areas continuas

22. No que tange aos impedimentos sociais, ambientais e climaticos do crédito rural
previstos em dispositivos legais e infralegais e consolidados na Se¢dao MCR 2-9 (Impedimentos
Sociais, Ambientais e Climaticos), cabe destacar aqueles associados a exploracdo de area, os
quais também podem ser verificados por sensoriamento remoto.

23. Trata-se, por exemplo, dos impedimentos relativos a imdveis com embargo
ambiental, a protecdo de vegetacdo nativa, a Unidades de Conservacdo, a terras ocupadas por
indigenas, a terras ocupadas e tituladas por remanescentes das comunidades de quilombos e a
Florestas Publicas Tipo B.

24. Atualmente, ha controles implementados na concessao do crédito, no ambito do
Sistema de Operagdes do Crédito Rural e do Proagro — Sicor, que impedem a contratagao, caso
areas declaradas na proposta de crédito estejam em sobreposicdo com alguma das dreas com
restricao devido aos dispositivos supramencionados.

25. ApOds a contratagdo, contudo, ha o risco de os recursos do crédito rural serem
aplicados em drea distinta da area declarada. Esse risco é especialmente relevante quando se
trata de dreas declaradas que sejam prdoximas a areas cuja exploracdo é vedada pelo arcabouco
legal e infralegal. Para esses casos, 0 monitoramento e a fiscalizagdo das instituigdes financeiras
ndo podem restringir-se a drea declarada na contratacdo, sob o risco de essa informacao tornar-
se requisito meramente formal.

26. A titulo de exemplo, considere-se que, para ter acesso ao financiamento rural,
determinado produtor com area prdxima a terra indigena declare uma gleba a ser explorada que
ndo tem qualquer sobreposicdo com a referida drea. Nesse caso, o crédito pode ser regularmente
concedido, pois ndo ha sobreposicdo declarada com area cuja exploragcdo é restringida pela
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regulamentagao, qual seja, a terra indigena.

27. Porém é possivel que, na conducdo do empreendimento, a plantacdo ou a
pastagem avancem sobre a terra indigena vizinha, hipotese em que os recursos do crédito rural
efetivamente foram aplicados para exploragdo de atividade agropecuaria em area restrita, em
gue pese a regularidade da gleba declarada.

28. Nesse caso, o sensoriamento remoto também é uma ferramenta muito util, pois
permite verificar se a area emergida ou explorada obedeceu ao perimetro declarado na
contratacdo. Quando se verifica, por meio do sensoriamento, que a drea adjacente a darea
declarada foi destinada a mesma atividade e se encontra dentro do mesmo estagio de
desenvolvimento da atividade financiada, configura-se, a principio, que os recursos do crédito
rural foram aplicados em plantacdo ou pastagem explorada de forma irregular. Isso significa dizer
gue, nas atividades de monitoramento e fiscalizacdo, desconsiderar dareas continuas ao
empreendimento financiado compromete a efetividade dos comandos normativos cuja
observancia depende da analise de sobreposicdo de area.

29. Feito esse esclarecimento, proponho que, nas verificagbes por sensoriamento

remoto posteriores a contratacdo, a instituicdo financeira verifique se:

a) a exploracdo da area do empreendimento e da area continua a ele se deu por meio de
sobreposicdo com area vedada pelas disposicdes do MCR 2-9, observadas as regras e
excegoes previstas nesses dispositivos; e

b)  houve manutencdo da vegetacdo nativa na area do empreendimento e na drea continua a
ele, para fins de observancia ao disposto no MCR 2-9-16. A propdsito, o MCR 2-9-16 veda
a concessao de crédito rural com recursos controlados de que trata o MCR 6-1-2, e com
recursos direcionados, de que trata o MCR 6-7-7-"a", para o financiamento cujo projeto ou
orcamento preveja a supressao da vegetacdo nativa. Essa informacdo também sera util
para a afericdo do cumprimento das exigéncias da legislacdo ambiental.

30. Para o cumprimento dessa exigéncia, considera-se drea continua ao

empreendimento qualquer drea adjacente a informada no Sicor que tenha sido utilizada, no

curso da operacao, para exploracdo da mesma atividade objeto do financiamento, observado
que:

a) as verificacoes de que trata o MCR 2-9 relativas a Unidades de Conservacdo, a terras
ocupadas por indigenas, a terras ocupadas e tituladas por remanescentes das comunidades
de quilombos e a Florestas Publicas Tipo B devem considerar qualquer area continua ao
empreendimento, inclusive area continua que extrapole a area do imovel rural;

b)  asverificacOes de que trata o MCR 2-9 relativas a embargos ambientais e a manutencdo da
vegetacdo nativa devem considerar apenas a drea continua pertencente a area do imovel
rural do empreendimento.

31. Para definicdo da drea do imdvel rural, deverdo ser consideradas pelas instituicdes
financeiras as informacdes registradas no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — Sicar
para o imoével em que situado o empreendimento.

Pecuaria

32. As verificacOes prévias e posteriores a contratacdo também deverdo ser aplicadas,
no que couber, aos empreendimentos de pecudria enquadrados nas regras de obrigatoriedade
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de monitoramento e fiscalizagao por sensoriamento remoto. Nessas verificagdes, devera ser
apurada a existéncia de pastagem e de instalacdes compativeis com o empreendimento,
conforme o caso, facultada a contagem de animais por sensoriamento remoto.

Ajuste a regra aplicavel as ocasioes em que devem ocorrer as a¢oes de fiscalizacao

33. O atual MCR 2-7-10 dispOe sobre as ocasides em que devem ser realizadas as
acoes de fiscalizacdo pela instituicdo financeira, nos seguintes termos:

MCR 2-7-10 - As agbes de fiscalizacdo devem ser efetuadas conforme a
finalidade das operacgdes, nas seguintes ocasides:

a) custeio agricola: antes da época prevista para a colheita;

b) custeio pecuario: pelo menos uma vez no curso da operacdao, em época que
seja possivel verificar a correta aplicacdo dos recursos;

¢) comercializacdo: no curso da operacgao;

d) industrializagdo: no curso da operagao;

e) investimento para:

| - construcdes, reformas ou ampliacdes de benfeitorias: pelo menos uma vez
até o término do cronograma de execugdo previsto no projeto, observada a
necessidade de verificar a completa conclusdo das obras e instalacdes;

Il - aquisicdo de maquinas, equipamentos, implementos, veiculos, tratores,
colheitadeiras, embarca¢cbes, aeronaves e equipamentos empregados na
medicdo de lavouras, todos identificados por numeracdo de fabrica, quando
cabivel: até 60 (sessenta) dias da liberagdo do crédito, observado que, no caso
de se utilizar o método de que trata a alinea “b” do item 3, deve ser exigida do
mutuario a apresenta¢do da nota fiscal de aquisicdo com a discrimina¢do do
bem financiado, do comprador e com a identificacdo da instituicao financeira;
f) atendimento a cooperados, na modalidade de fornecimento de insumos: apds
o registro da relagdo de cooperados no Sistema de Operagdes do Crédito Rural
e do Proagro (Sicor) e até 60 (sessenta) dias antes do vencimento da operagao;
g) nos demais financiamentos: até 120 (cento e vinte) dias apds cada liberagao,
para comprovar a realizagdo das obras, servicos ou aquisi¢oes.

34. Tal disciplinamento, no entanto, vincula-se de forma especifica ao método
presencial de fiscalizagdo, visto que determina o momento em que a agao de fiscalizagdo deve
ser realizada. Considerando-se o paradigma atual empregado na regulamentacao, cujo foco estd
situado nos resultados a serem obtidos e ndo na predeterminacdo dos meios de fiscalizacao,
avalia-se que é oportuno revisar essas regras.

35. Especificamente, proponho suprimir as regras atualmente dispostas no MCR 2-7-
10 aplicaveis as operacdes de custeio agricola e pecuario, comercializacdo e industrializacdo, com
base no diagnéstico de que as demais previsdes ja contidas nos itens 1 a 4 do MCR 2-7 dispdem
de parametros suficientes para a adequada atuacdo das instituicGes financeiras.

36. N3o obstante, serdo mantidas as regras prescritivas aplicdveis as circunstancias
em que devem ocorrer acoes de fiscalizacdo sobre financiamentos destinados a (i) construcdes,
reformas ou ampliacdes de benfeitorias; (ii) aquisicdo de maquinas, equipamentos,
implementos, veiculos, tratores, colheitadeiras, embarcacGes, aeronaves e equipamentos
empregados na medicdo de lavouras; e (iii) atendimento a cooperados, na modalidade de
fornecimento de insumos. Para esses casos, considera-se oportuno manter as regras vigentes por
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se tratar de a¢Oes de controle padronizadas, que podem ser aplicadas independentemente de
particularidades de cada operagao, além de serem difundidas e eficazes do ponto de vista do
controle de conformidade do financiamento.

Consolida¢ao da Se¢ao MCR 2-7

37. Considerando que a presente medida requer a insercao de diversos dispositivos
na Secao MCR 2-7, bem como ajustes em dispositivos ja existentes, proponho reeditar
integralmente a referida secdo, conforme anexo a minuta de resolucdo CMN.

Auséncia de impacto para o Tesouro Nacional, dispensa de analise de impacto regulatério e
data de entrada em vigor

38. Em relacdo a estimativa de impactos financeiros, esta proposta ndo apresenta
impacto orcamentario e financeiro para o Tesouro Nacional.

39. Proponho que os ajustes contidos na minuta de resolucdo CMN anexa entrem em
vigor em 12 de marc¢o de 2026, aplicando-se apenas as operagdes contratadas a partir dessa data.

40. Conforme ressaltado inicialmente, o sensoriamento remoto consiste em
instrumento que amplia significativamente a eficiéncia dos controles sobre a conformidade dos
financiamentos rurais. Dessa forma, para efeito do disposto no Decreto n210.411, de 30 de junho
de 2020, que regulamenta a andlise de impacto regulatério — AIR, de que trata o art. 52 da Lei n?
13.874, de 20 de setembro de 2019, a presente proposta estd dispensada de AIR, nos termos do
inciso V do caput do art. 42 do Decreto n2 10.411, de 2020, por se tratar de ato normativo que
visa a preservar liquidez, solvéncia ou higidez do mercado financeiro.

41. E 0 que submeto a consideracdo deste colegiado, nos termos do art. 20, inciso VI,
alinea “a@”, do Regimento Interno desta Autarquia, consoante a anexa minuta de resolu¢cao CMN,
cabendo o esclarecimento de que a presente proposta, se aprovada, devera ser submetida a
apreciacdo do CMN, nos termos do art. 11, inciso IV, alinea “a”, do mesmo Regimento Interno.

GILNEU FRANCISCO ASTOLFI VIVAN
Diretor de Regulagao

Anexo: 1.
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RESOLUGAO CMN Ne ,DE DE DE 2025

Atualiza regras aplicaveis ao monitoramento e a
fiscalizagdo por sensoriamento remoto das
operagbes de crédito rural pelas instituigdes
financeiras.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 92 da Lei n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
torna publico que o Conselho Monetdrio Nacional, em sessdo realizada em de de 2025, tendo em
vista o disposto no art. 49, caput, inciso VI, da Lei n2 4,595, de 31 de dezembro de 1964, nos arts. 49, 10,
caput, inciso lll, e 14 da Lei n2 4.829, de 5 de novembro de 1965, e no art. 50, caput, inciso Il, da Lei n?
8.171, de 17 de janeiro de 1991,

RESOLVEU:

Art. 12 A Secdo 7 (Monitoramento e Fiscalizacdo) do Capitulo 2 (CondigGes Basicas) do
Manual de Crédito Rural — MCR passa a vigorar na forma do anexo a esta Resolucdo.

Art. 22 Esta Resolucdo entra em vigor em 12 de margo de 2026.

GABRIEL MURICCA GALIPOLO
Presidente do Banco Central do Brasil
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TITULO : CREDITO RURAL
CAPITULO: Condicdes Basicas - 2
SECAO  : Monitoramento e Fiscaliza¢do - 7 (*)

1 - Alinstituicdo financeira é responsdavel pelo monitoramento e pela fiscalizagdo das operagdes de crédito rural, cabendo-lhe
definir os procedimentos aplicados, observados:
a) as exigéncias estabelecidas nesta Segao;
b) a efetividade do procedimento adotado em vista das caracteristicas do empreendimento financiado;
c) a aplicagdo de critérios e métodos consistentes, verificaveis e passiveis de avaliagdo pelo Banco Central do Brasil; e
d) o necessario registro das verificagcdes realizadas.

2 - O monitoramento e a fiscalizagdo das operagdes de crédito rural tém por finalidade:

a) avaliar, em vista do que dispdem a regulamentagdo aplicavel ao crédito rural e o contrato de financiamento:

| - a adequagdo da condugdo do empreendimento pelo mutudrio;

Il - a situagdo das garantias vinculadas a operagdo de crédito rural;

Il - a compatibilidade do empreendimento ou do mutudrio com o programa ou a linha de crédito objeto do
financiamento;

b) identificar operagdes com indicios de irregularidades e prevenir possiveis desvios de finalidade na contratagdo e na
conducdo dos empreendimentos financiados, conforme definido na regulamentacgao aplicavel ao crédito rural, por meio
de praticas como:
| - mapeamento da composicao da carteira de crédito rural;

Il - cruzamento de informagdes e uso de indicadores de risco, inclusive provenientes de base de dados publicamente
disponiveis;

Il - geragdo de alertas de risco de irregularidades, desde a andlise de crédito;

IV - proposicdo de amostras dirigidas a equipe de fiscalizagdo da instituicdo financeira;

c) recomendar mudangas nos processos internos da instituicdo financeira, inclusive nos controles na contratacdo e nas
acOes de fiscalizagdo.

3 - Para atendimento ao disposto no item 2, é admitido o uso dos seguintes métodos de analise, de forma individual ou
combinada em uma mesma operagao, observada a necessidade de assegurar a sua conformidade antes da contratagdo até

a liquidagdo do financiamento:

a) sensoriamento remoto, por meio da aquisi¢do e da andlise de dados de sistemas fotograficos, dptico-eletrénicos ou de
radar, capazes de detectar e registrar, sob a forma de imagens, o fluxo de radiacdo eletromagnética refletida ou emitida
por objetos distantes;

b) documental, que consiste na andlise de documentagdo comprobatdria;

c) presencial, que consiste no exame do empreendimento no local onde se desenvolve a atividade financiada ou onde se
encontra o bem ou o produto financiado.

4 - Na aplicagdo do método de sensoriamento remoto, de que trata a alinea “a” do item 3, devem ser observadas as seguintes
condigbes especificas:

a) as imagens utilizadas devem ter qualidade suficiente, determinada por parametros de resolucdo espacial, temporal,
espectral e radiométrica, para extrair informacdes relativas a condu¢do do empreendimento pelo mutuario, tais como:
| - aplicagdo do crédito em area plantada;

Il - cultura desenvolvida; e
Il - desenvolvimento vegetativo do cultivo;

b) a documentagdo referente ao processo de monitoramento ou fiscalizagdo deve conter o registro das seguintes
informacgdes:
| - satélite imageador e sensor utilizado, data das imagens, resolucdao espacial, resolugdo radiométrica e bandas

utilizadas;
Il - metodologia utilizada para realizar o pré-processamento e o processamento da imagem;
Il - explicacdes acerca do modo como as imagens foram utilizadas para monitorar e fiscalizar as operacgées;

c) a captura das imagens deve ser efetuada conforme a finalidade das operacdes.

5 - Ficam sujeitos a obrigatoriedade de monitoramento e fiscalizagdo pelo método de sensoriamento remoto, de que trata
alinea “a” do item 3, os empreendimentos de custeio e investimento que, cumulativamente:
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a) forem financiados em operag¢des contratadas a partir de 12 de marco de 2026; e
b) tenham drea total superior a trezentos hectares.

6 - Na hipdtese de que trata o item 5, previamente a formalizacdo da operacdo, a instituicdo financeira deve adotar o método

de sensoriamento remoto para fazer, no minimo, as verificagdes quanto aos seguintes aspectos:

a) a aptiddo da drea do empreendimento para a execugao da atividade financiada, por meio de verificagbes como area
agricultavel, declividade do terreno, nivel de degradagao do solo, entre outros;

b) se ha elementos que caracterizem a duplicidade de crédito ou a recuperagdo de capital investido, por meio da andlise da
area do empreendimento, observado o disposto no MCR 2-5-2;

c) se ha vegetagdo nativa na area do empreendimento, para fins de observancia ao disposto no MCR 2-9-16.

7 - Na hipotese de que trata o item 5, ao longo do curso da operacgdo, a instituicdo financeira deve adotar o método de

sensoriamento remoto para fazer, no minimo, as verificagbes quanto aos seguintes aspectos, observado o disposto na

alinea “c” do item 4, conforme as caracteristicas de cada empreendimento:

a) a compatibilidade entre a atividade financiada e a exploragdo efetivamente realizada em toda a area do
empreendimento;

b) se foram observados os periodos para plantio e colheita, conforme informados na contratagdo, com base nas respectivas
datas indicadas pelo sensoriamento remoto;

c) a coincidéncia entre a area do empreendimento financiado e a drea emergida, inclusive para orientar o produtor sobre
eventual necessidade de altera¢do da area informada no Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro — Sicor,
observado o disposto no MCR 2-1-3;

d) se ha elementos que caracterizem a duplicidade de crédito ou a recuperagao de capital investido, observado o disposto
no MCR 2-5-2;

e) se ha indicios de condugdo inadequada do empreendimento ou de ndo aplicagdo dos recursos do financiamento;

f) se a exploragdo da drea do empreendimento e da drea continua a ele se deu por meio de sobreposi¢do com area vedada
pelas disposi¢des dos MCR 2-9-5 a 15, observadas as regras e excegdes previstas nesses itens;

g) se houve manutengdo da vegetagdo nativa na drea do empreendimento e na drea continua a ele, para fins de observancia
ao disposto no MCR 2-9-16.

8 - Relativamente ao disposto nas alineas “f” e “g” do item 7, considera-se area continua ao empreendimento qualquer area

adjacente a informada no Sicor que tenha sido utilizada, no curso da operacgao, para exploragao da mesma atividade objeto

do financiamento, observado que:

a) as verificacbes de que trata o MCR 2-9 relativas a Unidades de Conservagado, a terras ocupadas por indigenas, a terras
ocupadas e tituladas por remanescentes das comunidades de quilombos e a Florestas Publicas Tipo B devem considerar
qgualquer drea continua ao empreendimento, inclusive drea continua que extrapole a drea do imével rural;

b) as verificacbes de que trata o MCR 2-9 relativas a embargos ambientais e a manutencdo de vegetacdo nativa devem
considerar apenas a area continua pertencente a area do imovel rural do empreendimento;

c) para definicdo da area do imadvel rural de que tratam as alineas “a” e “b”, devem ser consideradas as informacgdes
registradas no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — Sicar para o imével em que situado o empreendimento.

9 - As verificagBes de que tratam os itens 6 e 7 sdo aplicdveis, no que couber, aos empreendimentos de pecudria, devendo ser

apurada a existéncia de pastagem e de instalagbes compativeis com o empreendimento, conforme o caso, facultada a
contagem de animais por sensoriamento remoto.

10 - As exigéncias de que tratam os itens 5 a 9 ndo dispensam a instituicdo financeira de adotar os demais métodos de que

trata o item 3, em vista de informagdes inconclusivas levantadas pelo sensoriamento remoto ou de exigéncia normativa
especifica, e sempre que necessdrio para assegurar a efetividade do monitoramento e da fiscalizagdo.

11 - A estrutura responsavel pelas atividades indicadas no item 2 deve dispor de:

a) politicas e estratégias para o monitoramento e fiscalizagdo das operagdes de crédito rural claramente documentadas;

b) metodologia para as a¢oes de monitoramento e fiscalizagao;

c) gestdo das fiscalizagGes, com reporte adequado das a¢Bes realizadas e avaliagdo continua da efetividade das estratégias
de mitigacdo de riscos utilizadas;

d) controle sistematico das contratagGes do crédito, mediante a implantacdo de rotinas e procedimentos capazes de
identificar operagGes com indicios de irregularidades e o estabelecimento de indicadores de desvio de crédito.
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12 - Nas a¢Oes de monitoramento e fiscalizagdo que envolverem a realizagdo de amostras, o processo de amostragem deve
observar critérios estatisticos, de acordo com sistematica estabelecida pela prdpria instituicdo financeira ou baseada em
normas técnicas ou recomendagdes de 6rgados de controle federais.

13 - Em seus trabalhos de monitoramento e fiscaliza¢do, a instituicao financeira pode utilizar, de forma complementar, outras
fontes externas de informacdo disponiveis.

14 - Sem prejuizo da integral responsabilidade pelo cumprimento das disposi¢cdes de que trata esta Secdao e demais
regulamentagdes do crédito rural, a instituigdo financeira pode contratar pessoas especializadas para a execugdo de seus
trabalhos de monitoramento e fiscalizagao.

15 - E vedado o exercicio de atividades de monitoramento e fiscalizag3o:
a) por pessoa fisica ou juridica contratada diretamente pelo mutudrio para a prestacdo de assisténcia técnica ao
empreendimento;
b) por empresa da qual o mutuario participe direta ou indiretamente.

16 - Devem ser adotados os seguintes procedimentos nas a¢des de monitoramento e fiscalizagdo aos financiamentos

destinados a:

a) construgGes, reformas ou ampliagdes de benfeitorias: as agdes de monitoramento e fiscalizagdo devem ocorrer pelo
menos uma vez até o término do cronograma de execug¢do previsto no projeto, para verificar a completa conclusao das
obras e instalacgdes;

b) aquisicdo de maquinas, equipamentos, implementos, veiculos, tratores, colheitadeiras, embarcacbes, aeronaves e
equipamentos empregados na medicdo de lavouras:
| - os itens devem ser identificados por numeracgdo de fabrica, quando couber;

Il - as agdes de monitoramento e fiscalizagdo devem ocorrer até sessenta dias da liberagdo do crédito, devendo ser
apresentada pelo mutudrio a nota fiscal de aquisicdao com a discriminagao do bem financiado e do comprador, com
a identificagdo da instituicao financeira;

¢) atendimento a cooperados, na modalidade de fornecimento de insumos: as a¢Ges de monitoramento e fiscalizagdo
devem ocorrer apds o registro da relagdo de cooperados no Sicor e até sessenta dias antes do vencimento da
operagao.

17 - A instituicdo financeira deve avaliar, com base nas conclusGes e recomendacgGes dos relatérios de monitoramento e
fiscalizagdo, as providéncias adicionais necessarias para a adequac¢do do empreendimento em face do crédito contratado.

18 - O mutuario podera ser responsabilizado pelo ressarcimento de despesas realizadas no caso de fiscalizagdo:
a) frustrada por sua culpa;
b) extraordindria, realizada em virtude de irregularidade de sua conduta.

19 - A institui¢do financeira deve realizar a desclassificagdo ou a reclassificagdo de operagdes, conforme disposi¢des do MCR
2-8.

20 - O Banco Central do Brasil, em suas atividades de monitoramento e supervisdo das instituicoes financeiras, pode determinar
a desclassificacdo e/ou a reclassificacdo de operagbes de crédito rural.

21 - Na hipdtese de constatacdo de ilicitos penais ou fraudes fiscais, deve a instituicdo financeira comunicar os fatos ao
Ministério Publico ou as autoridades tributarias, encaminhando, sempre que possivel, os documentos comprobatdrios das
irregularidades verificadas, sem prejuizo da observancia da Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001, quando
aplicavel.

22 - Na hipodtese descrita no item 21, a institui¢ao financeira deve manter arquivadas e a disposi¢ao do Banco Central do Brasil
as comunicagdes efetuadas pelo prazo correspondente a prescrigdo da pretensao punitiva.

23 - As instituicGes financeiras devem manter a documentagdo gerada no processo de fiscalizagdo e monitoramento a
disposicdo do Banco Central do Brasil, observadas as normas legais e regulamentares relativas a guarda e a conservagao de
documentos referentes as operagdes de crédito rural.

24 - E facultado ao Banco Central do Brasil:
a) fiscalizar as operagGes de crédito rural realizadas pelas institui¢Ges financeiras, inclusive junto aos mutudrios, devendo
o instrumento de crédito conter cldusula explicita nesse sentido;
b) determinar que as institui¢Ges financeiras realizem fiscalizacbes em quaisquer operagdes de crédito rural, sem 6nus para
a Autarquia;
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c) requisitar a designacdo de fiscal da instituicdo financeira para realizar vistorias no imovel rural, em conjunto com
prepostos da Autarquia e sem 6nus para esta; e

d) determinar a substituicdo da amostra de fiscalizacdo por outra que considere adequada, quando verificada a
inconsisténcia do método empregado para amostragem.
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