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BANCO CENTRAL DO BRASIL

VOTO 52/2024-CMN, DE 23 DE JULHO DE 2024

Assuntos de Regulacdo — Propde a edicdo de
resolugdo do Conselho Monetario Nacional para
alterar a Resolucdo CMN n2 5.050, de 25 de
novembro de 2022, que dispde sobre a sociedade de
crédito direto e a sociedade de empréstimo entre
pessoas e disciplina a realizacdo de operacdes de
empréstimo e de financiamento entre pessoas por
meio de plataforma eletronica.

Senhores Conselheiros,

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, na 3.5482 sessdo, aprovou o
incluso Voto 107/2024—BCB, de 3 de julho de 2024, em que se propde a edi¢do de resolucdo do
Conselho Monetério Nacional para alterar a Resolugdo CMN n2 5.050, de 25 de novembro de
2022, que disp0Oe sobre a sociedade de crédito direto e a sociedade de empréstimo entre pessoas
e disciplina a realizacdo de operacdes de empréstimo e de financiamento entre pessoas por meio
de plataforma eletronica.

E 0 que submeto a consideracdo dos Senhores.

ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS NETO
Presidente do Banco Central do Brasil

Anexo: 1.

Documento assinado com certificagdo digital, conforme art. 62 do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015
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O documento a seguir consta no Sistema Processos Eletrénicos (e-BC)
Cépiaintegral emitida em 05/07/2024 as 09h09 para Reunifes da Diretoria
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VOTO 107/2024-BCB, DE 3 DE JULHO DE 2024

Assuntos de Regulagdo — Propde a edigao de
resolugdo do Conselho Monetario Nacional para
alterar a Resolucdo CMN n2 5.050, de 25 de
novembro de 2022, que dispde sobre a sociedade de
crédito direto e a sociedade de empréstimo entre
pessoas e disciplina a realizagdo de operagdes de
empréstimo e de financiamento entre pessoas por
meio de plataforma eletronica.

Senhor Presidente e Senhores Diretores,

1. As sociedades de empréstimos entre pessoas (SEP) e as sociedades de crédito
direto (SCD), disciplinadas pela Resolugdgo CMN n2 5.050, de 25 de novembro de 2022, e
denominadas informalmente como fintechs de crédito, sdo instituicdes que fornecem produtos
e servicos financeiros por meio de modelos de negdcio baseados no uso intensivo de tecnologia.

2. Decorridos seis anos do estabelecimento do arcabouco regulatdrio das fintechs de
crédito, considero oportuno aprimorar as normas que regem o funcionamento dessas
instituicdes com vista a aumentar a eficiéncia de seus modelos de negdcio, especialmente em
relacdo ao fluxo dos financiamentos de bens e servicos intermediados pelas sociedades de
empréstimos entre pessoas e a possibilidade de emissdo de certificados de cédulas de crédito
bancario representativos das operagdes de crédito realizadas pelas sociedades de crédito direto.

3. Nesse sentido, destaco que a Resolugdo CMN n? 5.050, de 2022, determina que
0s recursos provenientes dos credores e que transitam pelas sociedades de empréstimos entre
pessoas sejam transferidos para os devedores em até cinco dias. Da mesma forma, durante o
curso da operacao de crédito, a sociedade de empréstimo entre pessoas deve repassar para os
credores, em até um dia util, os recursos recebidos a titulo de pagamento das parcelas pelos
devedores. Ambas as obrigacGes visam a mitigar os riscos operacionais decorrentes da passagem
dos recursos pelas sociedades de empréstimos entre pessoas.

4, Ressalto, no entanto, que, em determinadas operacbes de crédito,
particularmente nas contratadas para a aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos, os
credores podem se confundir com o proprio fornecedor do bem ou servico, o que dispensaria o
transito dos recursos pela SEP. Assim, além de fornecer o bem ou servico, o credor disponibiliza
0s recursos para o cliente com a intermediacdo das sociedades de empréstimos entre pessoas.

5. Da mesma forma, o financiamento de bens e servicos intermediado pelas
sociedades de empréstimos entre pessoas pode ser realizado por credores terceiros, que
aportam os recursos financeiros para serem repassados aos devedores antes de serem entregues
aos fornecedores dos bens e servicos, devendo os recursos financeiros também transitar por
essas instituicOes e depois pelos clientes.
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6. Nas situacdes mencionadas de compra do bem ou contratacdo do servico, o
repasse dos recursos pelo financiador, conforme as normas em vigor, deve ser efetuado para a
sociedade de empréstimos entre pessoas, a qual os repassa aos clientes e, posteriormente, apds
a sua devolugao, os utiliza para a aquisicao do bem ou servigo do ofertante. Esse repasse pode
ensejar custos e etapas operacionais desnecessarias para as atividades das sociedades de
empréstimos entre pessoas, resultando, por consequéncia, em exigéncias ou encargos adicionais
aos tomadores.

7. Diante desse contexto, proponho permitir que, na intermediacdo de
financiamento de bens ou servigcos por meio das sociedades de empréstimos entre pessoas, seja
flexibilizada a necessidade de que os recursos passem pelo devedor, atendidas as formalidades
da contratacdo da operacdo de crédito e demais aspectos competitivos, como assegurar a
possibilidade de que outros ofertantes do crédito apresentem propostas ao cliente comprador
do bem ou contratante do servico, com informacgdes providas pelas sociedade de empréstimo
entre pessoas, reforcando o uso das plataformas como meio para reduzir os custos do crédito.

8. Com relagdo as sociedades de crédito direto, ressalto que essas instituicoes tém
por objeto a realizacdo de operagdes de empréstimo, de financiamento e de aquisi¢cdo de direitos
creditorios exclusivamente por meio de plataforma eletrénica, com a utilizacdo de recursos
financeiros que tenham como Unica origem capital préprio.

9. Como meio adicional para a concretizacdo de seu objetivo, foi admitido
anteriormente, na regulamentacdo especifica, que essas instituicGes pudessem utilizar tanto
recursos provenientes de operacdes de repasse do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social como provenientes de cessdes dos créditos para outras instituicoes
financeiras, fundos de investimento em direitos creditdrios e companhias securitizadoras de
créditos.

10. De forma a possibilitar que as sociedades de crédito direto adotem praticas mais
compativeis com a dindmica do mercado financeiro atual, proponho que essas instituicdes
possam emitir certificados de cédulas de crédito bancario, titulos instituidos pela Lei n2 10.931,
de 2 de agosto de 2004, emitidos com base em cédulas de crédito bancario constituidas nas
operacgdes de crédito.

11. Conforme dispGe o art. 43, § 79, incisos | a lll, da Lei n? 10.931, de 2004, os
certificados poderdo representar uma Unica cédula de crédito bancdrio, um agrupamento de
cédulas ou fracGes de cédulas, favorecendo a dispersdo de risco conforme a operacao seja
estruturada pelo emissor entre diversos certificados emitidos.

12. Os emissores dos certificados, os quais, segundo a Lein2 10.931, de 2004, somente
podem ser instituicdes financeiras, assumem obrigacdes em relacdo aos créditos que estejam
representados nos certificados, por serem seus custodiantes, situacdo distinta da pratica das
cessOes definitivas, nas quais a instituicdao cedente, em geral, vende os créditos e transfere as
suas responsabilidades ao cessionario.

Voto 107/2024—BCB, de 3 de julho de 2024

Documento assinado com certificagdo digital, conforme art. 62 do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015
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13. A vinculacdo das cédulas de crédito bancario referentes as operacdes de crédito
contratadas aos certificados emitidos tende a favorecer a aceitacdo desses instrumentos por
investidores mais habituados com titulos de crédito, como as instituicbes financeiras, os
administradores de fundos de investimento em direitos creditérios e as companhias
securitizadoras, desde que as cotas dos fundos sejam destinadas exclusivamente a investidores
qualificados pelas companhias securitizadoras, para manter inalteradas as permissdes atuais e
os proprios processos de supervisdo e acompanhamentos das operacdes realizadas por essas
sociedades conforme atribui¢ao deste Banco Central.

14. Ressalto ainda que a medida ora proposta incentivard a concorréncia entre as
sociedades de crédito direto e as demais instituicoes financeiras que podem emitir os certificados
de cédulas de crédito bancario, inclusive as préprias sociedades de empréstimo entre pessoas,
gue contam com essa permissdo nos termos do art. 19, inciso IV da Resolugdo CMN n2 5.050, de
2022. Com relagdo a essa permissdo, € promovido ajuste nessa resolucdao CMN, com a inclusdo
do § 52 no citado artigo, indicando explicitamente a possibilidade de utilizacdo dos certificados
de cédulas de crédito bancario para atendimento do dispositivo vigente.

15. Ressalto, por fim, que a proposta de resolucdo CMN busca aumentar a clareza
sobre a distincdo entre a utilizacdo de recursos proprios ou provenientes de repasses ou
empréstimos origindrio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, os tipos de
servicos que podem ser prestados pelas sociedades de crédito direto e os canais complementares
gue podem ser utilizados por essas instituicdes, conforme as operacbes de empréstimo,
financiamento ou aquisicdo de direitos creditérios constituidas sejam vendidas ou cedidas de
forma direta ou por meio de certificados de cédulas de crédito bancario emitidos com base em
cédulas de crédito bancario relativas a suas operagoes.

16. Cumpre ressaltar que, por forca do art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de
2019, as propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por érgdo ou entidade da
administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serao precedidas
da realizagdo de analise de impacto regulatorio (AIR), que contera informagdes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econ6émico.

17. Com relacdo aos aprimoramentos apresentados, destaco que a permissdo de que
os recursos financeiros transitem diretamente entre o ofertante dos recursos e o fornecedor do
bem ou servico intermediados pelas sociedades de empréstimo entre pessoas é compativel com
o disposto no art. 42, inciso VII, do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta
alein?213.874, de 2019, em relacao ao objetivo de diminuir custos regulatérios da operacao das
sociedades de empréstimo entre pessoas, permitindo, nesse contexto, a dispensa de elaboracao
de AIR.

18. Enquadra-se na mesma hipdtese de dispensa de AIR a permissdo de que as
sociedades de crédito direto possam emitir certificados de cédulas de crédito bancario, pois a
medida reduz restricdes aos regulados.

nn

19. Assim, com base no disposto no art. 11, inciso IV, alinea "a", e no art. 20, inciso VI,
alinea "c", todos do Regimento Interno deste Banco Central, trago o assunto a consideragdo

Voto 107/2024-BCB, de 3 de julho de 2024
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deste colegiado na forma da anexa minuta de resolugao CMN, para, apds aprovagdo desta
Diretoria Colegiada, ser submetido ao Conselho Monetario Nacional.

OTAVIO RIBEIRO DAMASO
Diretor de Regulagao

Anexo: 1.

Voto 107/2024—BCB, de 3 de julho de 2024
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

RESOLUGAO CMN Ne ,DE DEJULHO DE 2024

Altera a Resolucdo CMN n? 5.050, de 25 de
novembro de 2022, que dispde sobre a
organizagdo e o funcionamento de
sociedade de crédito direto e de sociedade
de empréstimo entre pessoas e disciplina a
realizagao de operagdes de empréstimo e
de financiamento entre pessoas por meio
de plataforma eletronica.

0O Banco Central do Brasil, na forma do art. 92 da Lei n? 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessdo realizada em de julho
de 2024, com base no art. 42, caput, incisos VI e VIII, da referida lei, e no art. 43, caput, da Lei n2
10.931, de 2 de agosto de 2004,

RESOLVEU:

Art. 12 A Resolug¢do CMN n2 5.050, de 25 de novembro de 2022, publicada no
Diario Oficial da Unido de 28 de novembro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 72 As sociedades de crédito direto tém por objeto a realizacdo de operacbes
de empréstimo, de financiamento e de aquisicdo de direitos creditérios
exclusivamente por meio de plataforma eletrénica, com utilizacdo de recursos
financeiros que tenham como origem:

| - capital préprio; ou

Il - repasses e empréstimos originarios do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES para concessao de créditos, em conformidade com o
objeto social da sociedade de crédito direto.

§ 22 A utilizacdo dos recursos de que trata o inciso |l do caput deve observar a
legislagdo e a regulamentagao que tratam das operagdes do BNDES." (NR)

"Art. 82 As sociedades de crédito direto podem financiar as operacdes de
empréstimo, de financiamento e de aquisigdo de direitos creditérios mencionadas
no art. 72 exclusivamente por meio da venda ou da cessao:

| - desses créditos ou direitos creditérios;
Il - de instrumentos representativos desses créditos ou direitos creditérios; ou

lll - de certificados de cédulas de crédito bancdrio por elas emitidos, desde que
representativos de cédulas de crédito bancdrio por elas emitidas.
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§ 12 Ofinanciamento das operacdes realizadas pelas sociedades de crédito direto,
de que tratam os incisos |, Il e lll do caput, somente podem ser realizados por:

| - institui¢des financeiras;

II - fundos de investimento cujas cotas sejam destinadas exclusivamente a
investidores qualificados; e

[l - companhias securitizadoras que distribuam os ativos securitizados
exclusivamente a investidores qualificados.

§ 22 As operagles realizadas com fundos de investimento e companhias
securitizadoras, nos termos dos incisos Il e Il do § 12 devem atender,
adicionalmente, a regulamentacdo da Comissdo de Valores Mobilidrios." (NR)

Il - fundos de investimento cujas cotas sejam destinadas exclusivamente a
investidores qualificados;

IV - companhias securitizadoras que distribuam os ativos securitizados
exclusivamente a investidores qualificados; ou

§ 32 As operacles realizadas com fundos de investimento e companhias
securitizadoras, nos termos dos incisos Ill e IV do § 12 devem atender,
adicionalmente, a regulamentacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios.

§ 49 Nas operacdes de financiamento de que trata o caput:

| - a sociedade de empréstimo entre pessoas podera apresentar aos potenciais
devedores os potenciais credores interessados em financiar a aquisicdo do bem
ou servico, observado o interesse do potencial devedor;

Il - o potencial devedor emitira ou celebrara instrumento representativo do
crédito para permitir a aquisicao do bem ou servigo de seu interesse ofertado pelo
fornecedor;

lll - a sociedade de empréstimo entre pessoas deverd ceder o instrumento
representativo do crédito ou emitir instrumento a ele vinculado para entrega ao
credor; e

IV - a sociedade de empréstimo entre pessoas podera efetuar a transferéncia dos
recursos financeiros diretamente do credor selecionado para o fornecedor do bem
ou servico, observado o disposto no art. 21, caput, inciso I.

§ 52 Nas operacgdes de que trata o § 42, o fornecedor do bem ou servico ofertado
poderd atuar como credor do financiamento intermediado pela sociedade de
empréstimo entre pessoas, observada a igualdade de condi¢des nas informacbes
sobre o potencial devedor, oferecidas pela sociedade de empréstimos entre

Resolucdo CMN n? ,de dejulho de 2024
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pessoas, para a definicdo das ofertas do financiamento entre os potenciais
credores." (NR)

§ 42 Nas operagdes de financiamento de que trata o art. 16, § 42, a transferéncia
dos recursos financeiros pela sociedade de empréstimo entre pessoas podera ser
realizada diretamente aos fornecedores dos bens ou servigos.

§ 52 O instrumento vinculado ao instrumento representativo do crédito, ao qual
se refere o inciso IV do caput, pode ser o certificado de cédulas de crédito
bancério." (NR)

| - em até cinco dias Uteis, aos devedores ou fornecedores de bens ou servicos,
apos a disponibilizacdo dos recursos pelos credores; e

§ 52 Nas hipdteses em que o ofertante do bem ou servico seja o credor da
operacdo de financiamento intermediada pela sociedade de empréstimo entre
pessoas, fica dispensada a transferéncia dos recursos do credor para a sociedade
de empréstimo entre pessoas." (NR)

Art. 22 Fica revogado o art. 89, caput, inciso |, alineas “a”, “b” e “c”, da Resolugdo
CMN n2 5.050, de 25 de novembro de 2022, publicada no Didrio Oficial da Unido de 28 de
novembro de 2022.

Art. 32 Esta Resolucdo entra em vigor em 12 de agosto de 2024.

ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPQOS NETO
Presidente do Banco Central do Brasil

‘g) Resolucdo CMN n2 ,de dejulhode 2024
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