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VOTO 94/2021-CMN, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2021

Assuntos de Regulagdo e assuntos de Organizagdo
do Sistema Financeiro e de Resolu¢cao — Propde a
edicdo de resolugdo CMN que disciplina os
processos de autorizacdo relacionados ao
funcionamento das instituicdes financeiras e demais
instituicdes reguladas pelo Banco Central do Brasil.

Senhores Conselheiros,

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, na 3.418?2 sessdo, aprovou o
incluso Voto 287/2021-BCB, de 17 de novembro de 2021, em que se propbe a edicdo de
resolucdo CMN que disciplina os processos de autorizacdo relacionados ao funcionamento das
instituicoes financeiras e demais instituicdes reguladas pelo Banco Central do Brasil.

E 0 que submeto a consideracdo dos Senhores.

Roberto de Oliveira Campos Neto
Presidente do Banco Central do Brasil

Anexo: 1.
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VOTO 287/2021-BCB, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2021

Assuntos de Regulacdo e assuntos de Organizag¢ao do
Sistema Financeiro e de Resolucdo — Propde a edicao
de resolugdo CMN que disciplina os processos de
autorizagao relacionados ao funcionamento das
instituicdes financeiras e demais instituicdes
reguladas pelo Banco Central do Brasil.

Senhor Presidente Senhores Diretores,

A regulamentacdo relativa as autorizacdes que envolvem o funcionamento das
instituicoes financeiras e das demais instituicGes reguladas pelo Conselho Monetario Nacional
esta estabelecida em quatro resolugGes e em diversas circulares do Banco Central do Brasil, que
tratam dos procedimentos para a instrucdo dos processos pertinentes.

2. A Resolucdo n? 4.122, de 2 de agosto de 2012, estabelece os requisitos e os
procedimentos que devem ser observados nos processos de autorizacdo relacionados ao
funcionamento das seguintes instituicoes:

|- agéncias de fomento;

Il- bancos comerciais;

lll- bancos de cambio;

IV - bancos de desenvolvimento;

V- bancos de investimento;

VI - bancos multiplos;

VIl - companhias hipotecarias;

VIl - sociedades de arrendamento mercantil;

IX- sociedades corretoras de cambio;

X- sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios;

Xl - sociedades de crédito, financiamento e investimento;

XIl - sociedades de crédito imobilidrio; e

XIll - sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios.

3. O referido normativo possui dois anexos que tratam de procedimentos especificos
relativos as autorizagdes de constituicao e funcionamento, cancelamento da autorizagao,

alteragdes de controle e reorganizagdes societarias e das condi¢des para o exercicio de cargos
em orgados estatutdrios ou contratuais nas referidas instituicdes. Por sua vez, as Circulares ns.
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3.611, de 31 de outubro de 2012, e 3.649, de 11 de marco de 2013, estabelecem os
procedimentos voltados a instrugao desses processos de autorizagao.

4, As Resolucgdes ns. 4.434, de 5 de agosto de 2015, 4.656, de 26 de abril de 2018, e
4,721, de 30 de maio de 2019, disciplinam os processos de autorizagao relacionados ao
funcionamento das cooperativas de crédito, das sociedades de crédito direto (SCD) e sociedades
de empréstimo entre pessoas (SEP) e das sociedades de crédito ao microempreendedor e a
empresa de pequeno porte (SCM). Para esses segmentos, as Circulares ns. 3.771, de 4 de
novembro de 2015, 3.898, de 17 de maio de 2018, e 3.962, de 24 de setembro de 2019,
estabelecem os procedimentos para a instrucdo dos processos de autorizacdo que envolvem o
funcionamento das referidas instituicdes. Além disso, as citadas resolugcGes estabelecem as
regras de negdcio voltadas a cada segmento, definindo, entre outros pontos, o escopo das
operacdOes permitidas e as modalidades de instituicGes.

5. Esse conjunto normativo estabelece, pormenorizadamente, as regras especificas
concernentes aos processos que demandam autorizacdo deste Banco Central, dispde sobre os
diversos procedimentos relativos a protocolizacdo dos pedidos de autorizacdo, o rol de
documentos e de informagGes passiveis de serem requeridos das entidades reguladas e o
detalhamento do conteldo do plano de negdcio exigido.

6. Ocorre que esse arcabouco regulatdrio tem se mostrado inadequado para a
dindmica da maioria dos processos de autoriza¢cdo, notadamente em funcdo de prever regras
procedimentais de aplicacdo geral e estabelecer ritos pouco flexiveis, o que dificulta o ajuste das
exigéncias regulatdrias a complexidade de cada uma das referidas instituices reguladas e dos
respectivos processos de autorizacdo. Nesse sentido, a estrutura da regulamentacdo vigente
restringe a adogao de procedimentos proporcionais ao risco de cada segmento, que poderiam se
mostrar mais ageis e efetivos no processo de exame de pedidos de entrada de novas instituiges
no sistema financeiro nacional. Ao mesmo tempo, limita a utilizagdo mais eficiente dos recursos
empregados por esta Autarquia no exame desses pedidos.

7. Para efeito de comparagao, recordamos que, recentemente, a Resolugdao BCB n?
81, de 25 de margo de 2021, disciplinou os processos de autorizagao relacionados ao
funcionamento das instituigdes de pagamento e a prestagdo de servigos de pagamento por parte
de outras instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central. Especificamente, foi adotada
uma abordagem mais principioldgica, visando a simplificar os processos de autorizagdao
relacionados ao funcionamento das instituicdes de pagamento, mediante a eliminagao de
comandos procedimentais, em referéncia a documentos e informacdes especificas. Essas
inovagdes possibilitam, inclusive, a comprovagdo de requisitos por meio de declaragdes das
pessoas interessadas, de modo a dar mais agilidade e eficiéncia aos processos de autorizagao,
sem prejuizo da seguranca juridica e funcional dos procedimentos de supervisdo deste Banco
Central.

8. Nesse contexto, a fim de aprimorar o arcabougo regulatorio emanado pelo
Conselho Monetario Nacional pertinente as autorizacdes que envolvem o funcionamento das
instituicoes financeiras e demais instituicdes reguladas, propomos a edicao de resolugdo CMN
sobre o tema, que:

Voto 287/2021-BCB, de 17 de novembro de 2021
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| - consolidara as disposicdes de mesmo objeto contidas nas Resolugdes ns. 4.122, de 2012,
4.434, de 2015, 4.656, de 2018, e 4.721, de 2019;

Il - uniformizard os requisitos para as autorizagdes em relagao a todos os segmentos regulados
por meio das mencionadas resolugdes; e

lll - reorganizara o conteudo normativo, com as disposi¢des procedimentais passando a ser
estabelecidas por meio de regulamentacdes do Banco Central do Brasil.

9. A consolidagao da regulamentagdo em documento Unico contribui para o melhor
gerenciamento da regulacdo no sentido de que necessidades futuras de alteracdo regulamentar
podem ser efetuadas de forma unificada, ja contemplando os varios segmentos regulados pelo
Conselho Monetario Nacional. No mesmo sentido, a uniformizacdo dos requisitos para as
autoriza¢Oes permitira a adog¢do do principio regulatdrio de exigéncia igual para riscos similares.

10. Além disso, a reorganizacdo do conteddo normativo pode contribuir para maior
eficiéncia aos processos de autorizacdo, na medida em que permitird que as exigéncias
procedimentais, relativas a documentacdo e as informacdes requeridas, voltadas a comprovacao
dos requisitos regulamentares, sejam ajustadas de acordo com a complexidade de cada
modalidade de instituicdo e o tipo de autorizagdo.

11. Notamos, ainda, que a proposta em exame cumpre as exigéncias do Decreto n2
10.139, de 28 de novembro de 2019, que estabelece a obrigatoriedade de que 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional revisem e consolidem os atos
normativos editados no ambito de suas respectivas competéncias, a fim de racionalizar o
processo de regulagdo.

12. Nesse formato, a proposta de resolucdo CMN trata dos processos de autorizagdo
relativos ao funcionamento das instituicdes reguladas, dispondo sobre:

| - osrequisitos para o funcionamento das institui¢des;

Il - os assuntos que dependem de autorizagao deste Banco Central;

lIl - as definicbes e as condi¢des relativas ao controle acionario e a participacdo qualificada;

IV - as condigdes para a posse e 0 exercicio de cargos em dérgdos estatutarios ou contratuais e
assungao da condigao de integrante do grupo de controle ou de detentor de participagao
qualificada na instituigao;

V - asregras para o arquivamento, o indeferimento e a revisdao de autorizagdes; e
VI - as hipdteses de cancelamento de autorizagdes.
13. O ponto central da disciplina ora proposta, que ampara todas as exigéncias

previstas no normativo, é a apresentagdo estruturada dos seguintes requisitos para o
funcionamento das instituigdes:

| - capacidade econ6mico-financeira dos controladores, de forma isolada ou em conjunto,
compativel com o capital necessario a estruturagdo e a operagao da instituicdo, bem como
as contingéncias decorrentes da dinamica do mercado;

Voto 287/2021-BCB, de 17 de novembro de 2021
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Il - origem licita dos recursos utilizados na integralizacdo do capital social, na aquisicdo de
controle e de participacdo qualificada;

[l - viabilidade econémico-financeira do empreendimento;

IV - compatibilidade da infraestrutura de tecnologia da informagdao com a complexidade e os
riscos do negdcio;

V - compatibilidade da estrutura de governanga corporativa com a complexidade e os riscos
do negdcio;

VI - reputagdo ilibada dos membros de 6rgaos estatutdrios ou contratuais, dos controladores e
dos detentores de participacdo qualificada, no caso de pessoas naturais;

VIl - conhecimento, pela administra¢do, do ramo do negdcio, do segmento em que a instituicao
pretende operar, da dinamica de mercado, das fontes de recursos operacionais, do
gerenciamento das atividades e dos riscos a elas associados;

VIl -capacitacdo técnica dos administradores, compativel com as funcdes a serem exercidas no
curso do mandato; e

IX - atendimento aos requerimentos minimos de capital e patrimbénio previstos na
regulamentagao em vigor.

14, Cabe observar que esses requisitos ja sdao exigidos na regulamentacdo atual,
embora, em alguns casos, de maneira fragmentada ou de forma indireta, por meio, por exemplo,
da exigéncia de documentacdo especifica que comprovaria o cumprimento de determinado
requisito. Nesse sentido, ndo ha inovacdo nem alteracao substancial quanto aos atuais requisitos
estabelecidos para essas autorizacbes, mas tdo somente a uniformizacdo, a sistematizacdo e o
detalhamento desses requisitos, bem como a previsdao, de forma clara, da possibilidade da
adogao de uma abordagem baseada na complexidade de cada segmento e de cada autorizagao.

15. No tocante as regras que tratam do controle aciondrio e da participagao
qualificada, a proposta de resolugdo CMN incorpora conceitos ja utilizados no exame dos
processos autorizativos, sem que traga inovagdes relevantes. Dessa forma, foram especificados
os termos "controlador" e "grupo de controle", incluindo-se situagdes em que o controle nao
possa ser identificado apenas pelos percentuais minimos de participagdo societdria, mas
sobretudo pelo exercicio efetivo de seus atributos, quais sejam, a titularidade de direitos que
garantam a maioria de votos nas deliberagdes societdrias e o poder de eleger a maioria dos
administradores, permitindo, assim, que se identifique concretamente a efetividade na
condugdo dos negdcios.

16. Ainda nesse sentido, a proposta de resolu¢gao CMN pormenoriza os critérios para
o ingresso de pessoas na sociedade, na condicdo de controlador.

17. Atualizou-se também a definicdo de participagao qualificada, originalmente
caracterizada pela detengdo de 15% ou mais das agdes ou quotas representativas do capital total,
sendo agora definida na resolucdo CMN proposta como a detencdo de participacdo de 15% do
capital votante ou de 10% do capital total da instituicdo financeira.

Voto 287/2021-BCB, de 17 de novembro de 2021
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18. Notamos, ainda, que a proposta prevé que, na identificacao dos controladores ou
dos detentores de participacdo qualificada, seja considerada a atribuicdo de voto plural a uma
ou mais classes de ag¢bes ordindrias. Tal providéncia espelha as mudangas introduzidas
recentemente na Lei Societaria por meio da Lei n? 14.195, de 26 de agosto de 2021.

19. Destacamos que a Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a
Declaragdo de Direitos de Liberdade Econ6mica, contém dispositivos importantes para a regra
estabelecida na Resolucdo n? 4.122, de 2012, em especial ao (i) estabelecer o dever da
administragdo publica, no exercicio de regulamentagdo, de evitar o abuso do poder regulatorio
de maneira a, indevidamente, introduzir limites a livre formacdo de sociedades empresariais, e
(ii) modificar a Lei n2 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispOe sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins, prevendo que o registro dos atos constitutivos e de suas
alteragdes e extingdes ocorrerd independentemente de autorizacdo governamental prévia. Em
funcdo disso, tornou-se desnecessaria a previsdo existente na Resolucdo n2 4.122, de 2012, da
disciplina de processo especifico de autorizacdo de constituicdo das instituicGes reguladas. Ainda
nesse contexto, também extingue-se a necessidade de a area de organizagdo inteirar-se acerca
de todo o conteldo dos atos societarios das instituicdes financeiras.

20. PropGe-se, também, eliminar a exigéncia de submissdo a esta Autarquia da
assuncado, por parte de acionista ou quotista da instituicdo, da condicdo de detentor de
participacdo qualificada, passando a ser dispensada de avaliacdo a expansao dessa participacao.
No primeiro caso sera exigida a comunicag¢do do fato a este Banco Central, com a ressalva de que
poderd ser exigida a comprovacao da origem do capital e da reputacdo ilibada do acionista ou
guotista e, em caso de ndo comprovacao, podera ser determinado o desfazimento da operacéo.

21. Ainda no sentido da redugao de custos regulatérios, a norma proposta deixa de
requerer a obrigatoriedade de publicagdo de declaragdo de propdsito por parte dos interessados.
Ressalte-se, entretanto, que, para assegurar a transparéncia nos processos de autorizagdo mais
sensiveis, 0 Banco Central divulgara as informagdes pertinentes, visando a receber manifestagao
do pubilico.

22. Julgamos oportuno, ainda, aprimorar as regras que tratam do indeferimento dos
pedidos de autorizagdo, incluindo, como hipdtese para indeferimento, o ndao atendimento a
qualquer dos requisitos ou condicbes estabelecidos na regulamentacdo para determinada
autorizagao solicitada.

23. Por fim, cumpre destacar que, por forga do art. 24 do Decreto n? 10.411, de 30 de
junho de 2020, a edigao de atos normativos por érgaos e entidades da administragao publica
federal direta, autarquica e fundacional deve ser precedida de analise de impacto regulatério
(AIR). Contudo, conforme o disposto no art. 49, incisos IV e VII, desse Decreto, pode ser
dispensado de AIR o ato normativo que vise a atualizagdo de normas consideradas obsoletas,
sem alteracdo de mérito e que reduza exigéncias, obrigacles, restricGes, requerimentos ou
especificacdes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios.

24, Nesse sentido, a proposta de resolucdo CMN em tela estd dispensada da AIR,
considerando que:

Voto 287/2021-BCB, de 17 de novembro de 2021
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|- promove areducdo de exigéncias procedimentais e documentais, o que pode contribuir para
a diminuicdo de custos regulatdrios, tendo em vista que o modelo proposto permitiria o
ajuste dessas exigéncias a complexidade da instituicdo e ao tipo de autorizacao; e

Il - ndo traz requisito adicional ao constante na regulamentacao vigente, preservando os pilares
do atual arcabouco regulatério, embora permita a adocdo de exigéncias procedimentais
proporcionais a complexidade da instituicdo objeto da autorizagao.

25. Assim, com base no disposto no art. 11, inciso V, alinea "c", e no art. 13, inciso XIlI,
combinado com os arts. 20, inciso IV, alinea "a", e 17, inciso Il, alinea “g”, item 6, todos do
Regimento Interno deste Banco Central, trazemos o assunto a consideracdo deste Colegiado, na
forma da anexa minuta de resolugdo CMN, para, apds aprovacado desta Diretoria Colegiada, ser

submetido ao Conselho Monetario Nacional.

Otavio Ribeiro Damaso Jodo Manoel Pinho de Mello
Diretor de Regulacdo Diretor de Organizacao do Sistema Financeiro
e de Resolucgdo

Anexo: 1.
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RESOLUGCAO CMN N2 ,DE DE NOVEMBRO DE 2021

Disciplina os processos de autorizagdo relacionados
ao funcionamento das instituicdes que especifica.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 92 da Lei n? 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessdo realizada em de
novembro de 2021, com base nos arts. 42, inciso VIII, e 10, inciso XI|, da referida Lei, na Lei n®
4.728, de 14 de julho de 1965, no art. 20, § 19, da Lei n? 4.864, de 29 de novembro de 1965, no
art. 12 do Decreto-Lei n2 70, de 21 de novembro de 1966, na Lei n2 6.099, de 12 de setembro de
1974, no art. 72 do Decreto-Lei n? 2.291, de 21 de novembro de 1986, no art. 12, § 42, da Lei n®
6.855, de 18 de novembro de 1980, no art. 12 da Medida Provisdria n? 2.192-70, de 24 de agosto
de 2001, nos arts. 12, § 19, e 12 da Lei Complementar n? 130, de 17 de abril de 2009, e no art. 19,
inciso Il, da Lei n2 10.194, de 14 de fevereiro de 2001,

RESOLVEU:

CAPITULO |
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 12 Esta Resolucdo disciplina os processos de autorizagcdo relacionados ao
funcionamento das seguintes instituicoes:

| - agéncias de fomento;

Il - associagdes de poupanga e empréstimo;

Il - bancos comerciais;

IV - bancos de cambio;

V - bancos de desenvolvimento;

VI - bancos de investimento;

VIl - bancos multiplos;

VIII - companhias hipotecarias;

IX - cooperativas de crédito;

X - sociedades de arrendamento mercantil;

Xl - sociedades corretoras de cambio;

XIl - sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios;
Xlll - sociedades de crédito direto;

XIV - sociedades de crédito, financiamento e investimento;
XV - sociedades de crédito imobiliario;

XVI - sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa de pequeno
porte;

XVII - sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios; e
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XVIII - sociedades de empréstimo entre pessoas.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Resolugao as institui¢cdes financeiras
publicas federais, com exceg¢do a autorizagao de que trata o inciso V do art. 32.

CAPITULO II
DOS REQUISITOS

Art. 22 S3o requisitos para as autoriza¢des de que trata esta Resolucao:

| - capacidade econ6mico-financeira dos controladores, de forma isolada ou em
conjunto, compativel com o capital necessdrio a estruturacao e a operacao da instituicdao, bem
como as contingéncias decorrentes da dindmica do mercado;

Il - origem licita dos recursos utilizados na integralizacdo do capital social, na
aquisicdo de controle e de participagdo qualificada;
Il - viabilidade econémico-financeira do empreendimento;

IV - compatibilidade da infraestrutura de tecnologia da informacdo com a
complexidade e os riscos do negdcio;

V - compatibilidade da estrutura de governancga corporativa com a complexidade
e os riscos do negdcio;

VI - reputacdo ilibada dos ocupantes de cargos em Orgdos estatutarios ou
contratuais, dos controladores e dos detentores de participacdo qualificada, no caso de pessoas
naturais;

VIl - conhecimento, pela administracao, do ramo do negdcio, do segmento em que
a instituicdo pretende operar, da dinamica de mercado, das fontes de recursos operacionais, do
gerenciamento das atividades e dos riscos a elas associados;

VIII - capacitagao técnica dos administradores, compativel com as fungdes a serem
exercidas no curso do mandato; e

IX - atendimento aos requerimentos minimos de capital e de patriménio previstos
na regulamentacdo em vigor.

§ 12 Parafins do disposto nesta Resolugao, a administragao compreende os sécios
administradores, os diretores e os membros do conselho de administracao, se houver.

§ 22 Na comprovagao do requisito referido no inciso Ill do caput, o Banco Central
do Brasil podera exigir a apresentagao de plano de negécio.

§ 32 Na comprovacao do requisito referido no inciso IV do caput, o Banco Central
do Brasil podera aceitar certificagao técnica emitida por empresa qualificada independente.

CAPITULO Il
DAS AUTORIZACOES

Art. 32 Dependem de autorizagao do Banco Central do Brasil:

Resolucdo CMN n2 ,de de de 2021
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| - o funcionamento da instituicdo, condicionado ao cumprimento dos requisitos
previstos no art. 29;

Il - a transferéncia ou alteracdo de controle societdrio, condicionada ao
cumprimento dos requisitos previstos nos incisos I, Il e VI do art. 22 e das condigdes previstas nos
Capitulos IV e V, bem como do requisito previsto no inciso Il do art. 22, nos casos de mudanga
de natureza estratégica ou operacional;

[l - a fusdo, cisao ou incorporagao de institui¢ao relacionada no art. 12, bem como
desmembramento de cooperativa de crédito, condicionados ao cumprimento dos requisitos
previstos nos incisos Il e IX do art. 29;

IV - a transformacdo societaria;

V - a posse e o exercicio de eleitos ou nomeados para cargos em 6rgaos
estatutdrios ou contratuais, condicionados ao cumprimento dos requisitos previstos nos incisos
VI e VIl do art. 22 e das condi¢Ges previstas no Capitulo V;

VI - a alteracdo do valor do capital social, exceto das cooperativas de crédito,
condicionada ao cumprimento do requisito previsto no inciso Il do art. 22, em caso de aumento,
ou dos requisitos previstos nos incisos Il e IX do art. 22, em caso de reducdo do capital;

VIl - a mudanga da denominacgdo social;

VIl - a mudanca de objeto social para outro tipo de instituicdao integrante do
Sistema Financeiro Nacional, condicionada ao cumprimento dos requisitos previstos nos incisos
Il e IXdo art. 29;

IX - a criacdo ou extincdo de carteira operacional, por banco multiplo, sendo a
criacdo da carteira condicionada ao cumprimento dos requisitos previstos nos incisos Il e IX do
art. 29;

X - a pratica das operagdes de arrendamento mercantil por agéncia de fomento,
condicionada ao cumprimento dos requisitos previstos nos incisos Ill e IX do art. 29;

Xl - a alteracdo dos estatutos ou dos contratos sociais;

XIl - a mudanga de categoria, no caso de cooperativas de crédito, condicionada ao
cumprimento dos requisitos previstos nos incisos lll e IX do art. 22; e

Xl - a transferéncia da sede social para outro municipio.

§ 12 A autorizagao prevista no inciso VI do caput nao se aplica ao aumento de
capital decorrente da:

| - conversao de instrumentos autorizados pelo Banco Central do Brasil a compor
o Capital Complementar ou o Nivel Il do Patrimoénio de Referéncia (PR) da instituicdo, desde que
tal alteragdao ndo acarrete mudangas estatutdrias ou no grupo de controle da instituicdo; ou

Il - incorporagao de reservas de capital e de lucros realizados.

§ 22 O Banco Central do Brasil, para avaliagdo do cumprimento dos requisitos
previstos nos incisos |, Il e VI do art. 22, podera requerer dos integrantes do grupo de controle,
dos detentores de participacdo qualificada e dos eleitos ou nomeados para cargos em 6rgaos
estatutdrios ou contratuais, autorizacdo expressa para:
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| - a Secretaria da Receita Federal do Brasil fornecer ao Banco Central do Brasil as
copias das declaracdes de rendimentos, de bens e direitos e de dividas e 6nus reais, relativas aos
trés ultimos exercicios fiscais, para uso exclusivo no processo de autoriza¢do de que trata o caput;
e

Il - o Banco Central do Brasil acessar informacdes a seu respeito constantes de
qualquer sistema publico ou privado de cadastro e informacgdes, inclusive processos e
procedimentos judiciais ou administrativos e inquéritos policiais.

§ 32 O Banco Central do Brasil podera condicionar a mudanga de objeto, a
extingdo de carteira operacional e a mudanca de categoria a liquidacdo das operacdes passivas
ndo autorizadas para a categoria pretendida ou para o objeto pretendido.

§ 42 Na autorizacdo para funcionamento de cooperativa de crédito, na hipotese
de haver compromisso de filiacdo, deve haver manifestacdo da respectiva cooperativa central ou
confederacao.

Art. 42 O Banco Central do Brasil, na andlise dos processos de que trata esta
Resolucdo, considerando as circunstancias de cada caso concreto e o contexto dos fatos, podera
dispensar, excepcionalmente e diante de interesse publico devidamente justificado, o
cumprimento dos requisitos e das condi¢Oes estabelecidas para o ingresso na condi¢do de
controlador das instituicdes de que trata o art. 12, ou para o exercicio dos cargos em 6rgaos
estatutdrios ou contratuais.

Art. 52 Ficam condicionados a auséncia de objec¢do por parte do supervisor do pais
de origem:

| - o funcionamento, no Pais, de subsidiaria de instituicdo financeira sediada no
exterior; e

Il - o ingresso de instituicdo financeira sediada no exterior na condigdo de
controlador, direto ou indireto, de instituicdo mencionada no art. 19.

Art. 62 O Banco Central do Brasil, antes ou depois da expedicdo das autorizacdes
previstas no art. 32, podera:

| - requisitar quaisquer documentos e informagdes adicionais que julgar
necessarios, bem como solicita-los a outros 6rgaos da administragao publica e a autoridades no
exterior; e

Il - convocar para entrevista os controladores, os detentores de participacdo
qualificada e os administradores das instituicdes de que trata o art. 12 e os fundadores das
cooperativas de crédito.

Art. 72 O Banco Central do Brasil divulgara, com vistas a possibilitar a
manifestagao do publico em geral quanto a eventuais obje¢des, informagdes referentes a
pedidos de interesse da instituicdo contemplando, no minimo:

| - os nomes de pessoas interessadas em assumir a condi¢do de controlador;
Il - os nomes dos eleitos ou nomeados para cargos de administracdo; e

Il - o cancelamento de autorizacdo para funcionamento.
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§ 12 As divulgagdes de que tratam os incisos | e Il do caput serdo restritas as
pessoas cujos nomes nao tenham sido anteriormente aprovados pelo Banco Central do Brasil.

§ 29 Excetuam-se da obrigatoriedade de divulgacdo as informacdes referidas no:
| - inciso | do caput, no caso de agéncias de fomento e bancos cooperativos;

Il - inciso Il do caput, no caso de cooperativas de crédito; e

[l - inciso Il do caput, no caso de agéncias de fomento e cooperativas de crédito.

§ 32 Considerando a natureza e o porte da instituicdo, bem como a complexidade
e os riscos envolvidos na autorizagdo, o Banco Central do Brasil podera, caso julgue necessario,
divulgar informacdes adicionais as previstas neste artigo, incluindo aquelas dispensadas nos
termos dos §§ 12 e 29,

§ 42 Os prazos para apresentacdo de objecbes por parte do publico em
decorréncia da divulgacdo das informagdes de que trata o caput serdo definidos pelo Banco
Central do Brasil.

CAPITULO IV
DO CONTROLE SOCIETARIO E DA PARTICIPACAO QUALIFICADA

Art. 82 Para os fins desta Resolug¢do, entende-se como:

| - controlador: pessoa que, individualmente ou em conjunto com demais
integrantes de grupo de controle de que participe, detenha direitos de sdcio correspondentes a
maioria do capital votante de sociedade andnima ou a 75% (setenta e cinco por cento) do capital
social de sociedade limitada:

a) no caso de pessoa natural, de forma direta ou indireta; ou

b) no caso de pessoa juridica, de forma direta ou, se de forma indireta, desde que
figure no ultimo nivel dos ramos da cadeia de controle da instituicdo e seus controladores nao
sejam passiveis de identificagao na forma prevista neste inciso;

Il - grupo de controle: grupo de pessoas vinculadas por acordo de votos ou sob
controle comum que assumem a condicdo de controlador da instituicdo, de forma direta ou
indireta;

[l - detentor de participagao qualificada: pessoa natural ou juridica que, ndo sendo
controlador, detenha:

a) participacdo direta equivalente a 15% (quinze por cento) ou mais do capital
votante da instituicdo;

b) participacdo direta equivalente a 10% (dez por cento) ou mais do capital total
da instituicdo, quando esse capital ndo consistir integralmente de capital votante;

c) controle de pessoa juridica detentora da participagdo prevista na alinea "a" ou
na alinea "b"; ou
d) participagdo no capital de pessoa juridica controladora da instituicdo, no

nn

percentual previsto na alinea "a" ou no percentual previsto na alinea "b".
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§ 12 Considera-se no ultimo nivel de ramo da cadeia de controle da instituigdo,
nos casos de participacao direta ou indireta, a instituicdo financeira ou assemelhada sediada no
exterior responsavel pela consolidacdo global do grupo financeiro.

§ 22 As definicdes de controlador e de detentor de participacdo qualificada
aplicam-se aos usufrutuarios do direito de voto.

§ 32 Nos casos em que o controle da sociedade nao seja identificado segundo os
critérios mencionados nos incisos | e |l do caput, o Banco Central do Brasil podera utilizar outros
elementos para identificar os controladores, entre eles:

| - a maioria de votos nas deliberacGes da reunido ou assembleia e o poder de
eleger a maioria dos administradores; ou

Il - a efetividade na conducdo dos negdcios sociais.

§ 492 O Banco Central do Brasil podera exigir a celebracdo de acordo de acionistas
ou de quotistas, contemplando a expressa definicdo do controle societario, direto ou indireto.

§ 52 Para fins do disposto neste artigo, sera considerada a eventual atribuicdo de
voto plural a uma ou mais classes de a¢des ordinarias.

Art. 92 A participacdo societdria direta que implique controle das institui¢cdes
referidas no art. 12 somente pode ser exercida por:

| - pessoas naturais;
Il - instituicOes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil;
Il - instituicOes financeiras ou assemelhadas sediadas no exterior; ou

IV - pessoas juridicas sediadas no pais que tenham por objeto social exclusivo a
participacdo societaria em instituicGes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 12 Admite-se a participagao no controle das instituicdes de que trata o art. 12
de pessoas sem fins lucrativos que, na data de entrada em vigor desta Resolugao, ja participem
do controle de instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 22 O disposto no caput deste artigo nado se aplica as:
| - agéncias de fomento;

Il - instituicdes constituidas antes de 28 de novembro de 2002, enquanto perdurar
a estrutura de controle existente naquela data.

Art. 10. O controle societario de sociedades de crédito direto e de sociedades de
empréstimo entre pessoas, além das hipdteses previstas no art. 92, pode ser exercido por fundo
de investimento:

| - de forma isolada, somente na modalidade indireta, por intermédio de pessoa
juridica sediada no pais que tenha por objeto social exclusivo a participagdo societaria em
instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil; ou

Il - em conjunto com pessoa ou grupo de pessoas.
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§ 12 Na hipdtese prevista no caput, o Banco Central do Brasil poderd exigir
adicional de capital social integralizado e patrimonio liquido.

§ 22 O fundo de investimento constituido no exterior somente pode exercer o
controle na forma prevista no inciso | do caput se houver autoridade supervisora responsavel por
sua fiscalizagado.

Art. 11. O disposto neste Capitulo ndo se aplica as cooperativas de crédito e as
associacOes de poupanca e empréstimo.

CAPITULO V
DA POSSE E DO EXERCICIO DE CARGOS EM ORGAOS ESTATUTARIOS OU CONTRATUAIS E DA
ASSUNCAO DA CONDICAO DE INTEGRANTE DO GRUPO DE CONTROLE OU DE DETENTOR DE
PARTICIPACAO QUALIFICADA

Art. 12. Na comprovacdo do cumprimento do requisito de reputacdo ilibada,
mencionado no inciso VI do art. 22, devera ser considerada a existéncia de:

| - processo criminal ou inquérito policial;

Il - processo judicial ou administrativo que tenha relagdo com o Sistema Financeiro
Nacional ou o Sistema de Pagamentos Brasileiro;

Il - processo relativo a insolvéncia, liquidacdo, intervencdo, faléncia ou
recuperacao judicial;

IV - inadimplemento de obrigacses; e
V - outras situagOes, ocorréncias ou circunstancias analogas.

Paragrafo Unico. Na andlise das situa¢Ges e ocorréncias previstas no caput, serdo
consideradas a relevancia, a gravidade, a recorréncia e as circunstancias de cada caso.

Art. 13. A comprovagao do atendimento do requisito de capacitagao técnica dos
administradores, mencionado no inciso VIl do art. 22, envolve as competéncias e as qualificacdes
necessarias ao exercicio das funcdes, compativeis com a natureza, o porte, a complexidade e os
riscos incorridos pela instituigao.

Pardgrafo Unico. A comprovacdo de capacitacdo técnica mencionada no caput é
dispensada nos casos de administrador com mandato em vigor na propria instituicao ou em outra
instituicdo integrante de conglomerado prudencial de que participe, desde que anteriormente
autorizado pelo Banco Central do Brasil, salvo determinagao contraria dessa autarquia.

Art. 14. S3o condigdes para o exercicio dos cargos em drgdos estatutarios ou
contratuais e da assungao da condigdo de controlador ou de detentor de participagdo qualificada
nas instituicdes referidas no art. 12, além de outras exigidas pela legislagio e pela
regulamentagao em vigor:

| - ser residente no Pais, para os cargos de diregao;

Il - ndo estar impedido por lei especial, nem condenado por crime falimentar, de
sonegacao fiscal, de prevaricacdo, de corrupg¢do ativa ou passiva, de concussao, de peculato,
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contra a economia popular, a fé publica, a propriedade ou o Sistema Financeiro Nacional, ou
condenado a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos;

lll - ndo estar declarado inabilitado ou suspenso para o exercicio de cargos em
drgdos estatutarios ou contratuais em instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil ou em entidades de previdéncia complementar, sociedades seguradoras, sociedades de
capitalizagdo, companhias abertas ou entidades sujeitas a supervisdao da Comissao de Valores
Mobiliarios; e

IV - ndo estar declarado falido ou insolvente.

Art. 15. Os estatutos ou contratos sociais das instituicGes a que se refere o art. 12
deverdo conter clausula explicitando que o mandato dos:

| - ocupantes de cargos em seus Orgdos estatutarios ou contratuais, a exce¢do de
orgdos ndo permanentes, estender-se-a até a posse dos novos membros eleitos ou nomeados; e

Il - administradores eleitos serd por prazo determinado, ndo superior a quatro
anos, admitida a reeleicdo, no caso de instituicdes constituidas sob a forma de sociedade
limitada.

Art. 16. Caso o eleito ou nomeado para cargo em Orgdos estatutarios ou
contratuais ndo seja autorizado pelo Banco Central do Brasil, a instituicdo devera, no prazo de
trinta dias contado da data em que a decisdo de indeferimento tornar-se definitiva, realizar a
eleicdo ou a nomeacdo do substituto da pessoa ndo aprovada.

Paragrafo Unico. A determinacgdo prevista no caput fica dispensada no caso de ser
atendida a quantidade minima de membros para os respectivos cargos prevista no estatuto ou
contrato social.

Art. 17. O afastamento tempordrio de membro de dérgdo estatutario ou
contratual, determinado por ocasidao de processo administrativo sancionador instaurado na
forma da legislagdo em vigor, ndo exclui o afastado do alcance das vedagdes aplicaveis aos
ocupantes em exercicio.

Art. 18. O Banco Central do Brasil podera determinar o afastamento de membros
de 6rgaos estatutdrios ou contratuais com mandato em vigor caso sejam constatadas, a qualquer
tempo, circunstancias que caracterizem o descumprimento do requisito referido no inciso VI do
art. 22 e das condigdes previstas no art. 14 desta Resolugao.

CAPITULO VI
DO ARQUIVAMENTO, DO INDEFERIMENTO E DA REVISAO DAS AUTORIZACOES

Art. 19. Com relagao aos pedidos de autorizagao de que trata esta Resolugao, o
Banco Central do Brasil podera:

| - arquivar, sem apreciagao do mérito do pedido, quando:

a) verificar que o objeto ou os elementos que servem de base para o pedido foram
alterados no curso do processo;

b) houver descumprimento dos prazos previstos na regulamentacdo em vigor;
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c) identificar que n3ao foram atendidas as exigéncias para complementar a
instrugdo do processo, no prazo estabelecido;

d) deixarem os controladores, os detentores de participacdo qualificada, os
fundadores, no caso de cooperativas de crédito, ou os administradores de atender a convocacao
do Banco Central do Brasil para entrevista; ou

e) estiver a instrucdo em desacordo com o formato exigido na regulamentacao
vigente.

Il - indeferir, caso venha a apurar:

a) circunstancia que possa afetar a reputagao dos ocupantes de cargos em 6rgaos
estatutdrios ou contratuais, dos controladores ou dos detentores de participacdo qualificada;

b) falsidade ou omissdo nas declaracdes e nos documentos apresentados na
instrucdo dos processos ou discrepancia entre eles e os fatos ou dados apurados na andlise; ou

¢) ndo atendimento a qualquer dos requisitos ou condicOes estabelecidas nesta
Resolucdo, ou a ndo comprovacdo pelos interessados do atendimento desses requisitos ou
condicdes.

Paragrafo Unico. Nos casos de que trata o inciso Il do caput, o Banco Central do
Brasil, antes da decisdo, podera conceder prazo aos interessados para manifestacao.

Art. 20. O Banco Central do Brasil podera rever a decisdo de autorizagdo,
considerando a relevancia dos fatos, tendo por base as circunstancias de cada caso e o interesse
publico, caso verifique:

| - falsidade ou omissdo nas declaracdes e nos documentos apresentados na
instrucdo dos processos ou discrepancia entre eles e os fatos ou dados apurados; ou

Il - circunstancias preexistentes a decisdao capazes de afetar a avaliagdo relativa ao
atendimento dos requisitos e das condi¢des para as aprovacdes e autorizagoes.

§ 12 No caso de transferéncia de controle, de reorganizacdo societaria, da
assuncgao da condi¢ao de controlador ou de detentor de participagdao qualificada e na ocorréncia
de uma das situagdes previstas no caput, o Banco Central do Brasil podera determinar que a
operacdo seja regularizada, inclusive mediante o seu desfazimento ou a alienacdo da
participagao.

§ 22 Nas hipdteses descritas no caput, o Banco Central do Brasil deverd notificar
a instituicao para se manifestar sobre a irregularidade apurada.

§ 32 O drgao de registro competente serd comunicado da medida adotada pelo
Banco Central do Brasil.

CAPITULO VII
DO CANCELAMENTO DA AUTORIZACAO

Art. 21. O cancelamento de autorizagdo ocorrera nas seguintes hipoteses:
| - a pedido da instituicao; e

Il - de oficio, pelo Banco Central do Brasil.
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§ 12 Na hipétese de extingdo da instituicao decorrente de fusao, cisdo total ou
incorporagao, ficam dispensados os procedimentos relativos ao cancelamento de autorizagao
para funcionamento, desde que a sociedade resultante ou sucessora seja instituicao autorizada
a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 22 O Banco Central do Brasil podera condicionar o cancelamento de que trata o
inciso | do caput a liquidacdo ou transferéncia das operacdes privativas ou permitidas a
instituicdo em razdo da respectiva autorizagao.

§ 32 A dissolugao da sociedade ou a mudanga de seu objeto social, que resulte na
sua descaracterizagdo como sociedade integrante do sistema financeiro, implica o cancelamento
da respectiva autorizacdo para funcionamento, na forma do inciso | do caput.

Art. 22. A instituicdo deve divulgar a seus clientes, por meio de seu sitio na
internet e em suas dependéncias, que pretende ingressar com pedido de cancelamento de
autorizacdo para funcionamento, com antecedéncia minima de trinta dias da data do referido
pedido.

Art. 23. O Banco Central do Brasil podera efetuar o cancelamento de que trata o
inciso Il do caput do art. 21 desta Resolu¢do quando constatada, a qualquer tempo, uma ou mais
das seguintes situacdes:

| - falta de pratica habitual da atividade objeto da autorizacdo;

Il - ndo localizacdo da instituicdo no endereco informado ao Banco Central do
Brasil;

Il - interrupc¢do, por mais de quatro meses, sem justificativa, do envio ao Banco
Central do Brasil dos demonstrativos, mapas e informacgdes exigidos pela regulamentacdo em
vigor; ou

IV - descumprimento do plano de negdcio durante o seu periodo de abrangéncia,
de forma insuficientemente justificada, a critério do Banco Central do Brasil.

§ 12 O Banco Central do Brasil, previamente ao cancelamento previsto neste
artigo, devera:

| - divulgar ao publico suaintengdo de cancelar a respectiva autorizagao, com vistas
a eventual apresentagao de objegdes no prazo de trinta dias;

Il - notificar a instituicao para se manifestar sobre a intengdo de cancelamento; e

[l - considerar os riscos do cancelamento para a estabilidade do sistema financeiro
nacional, para a poupanga popular e para os credores operacionais da instituigao.

§ 22 Efetivado o cancelamento de que trata este artigo, o Banco Central do Brasil
comunicard ao orgao de registro competente.

§ 32 No caso de instituicdo submetida ao regime de liquidagdo extrajudicial, o
cancelamento previsto neste artigo ocorrera no encerramento do regime, exceto na hipdtese de
transferéncia do controle societario da instituicdo.
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CAPITULO VIII
DAS COMUNICACOES

Art. 24. Devem ser comunicadas ao Banco Central do Brasil as seguintes
operagoes:

| - assuncdo da condicdo de detentor de participacao qualificada; e

Il - alteragao de capital decorrente da conversao de instrumentos autorizados pelo
Banco Central a compor o Capital Complementar ou o Nivel Il do Patriménio de Referéncia (PR)
da institui¢ao, de que trata o inciso | do § 12 do art. 3¢.

§ 12 Na ocorréncia da situacdo descrita no inciso | do caput, o Banco Central do
Brasil podera, no prazo de sessenta dias da comunicacdo, exigir a comprovag¢do do cumprimento
dos requisitos previstos nos incisos Il e VI do art. 22 e das condi¢des de que trata o art. 14.

§ 29 Examinados os aspectos da operacdo referida no inciso | do caput e
constatado o descumprimento dos requisitos aplicaveis, o Banco Central do Brasil podera
determinar o seu desfazimento ou a alienagdo da participacao qualificada.

CAPITULO IX
DISPOSICOES GERAIS

Art. 25. As instituicoes referidas no art. 12 que forem constituidas sob forma de
sociedade limitada, quando permitido na legislacdo e na regulamentacdo em vigor, deverdo
prever em seus estatutos ou contratos sociais que a sociedade sera regida supletivamente pela
lei das sociedades anoGnimas, nos termos do art. 1.053, paragrafo Unico, da Lei n2 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), inclusive no que diz respeito a retencdo de lucros e a
constituicao, reversao e utilizacdo de reservas.

Art. 26. O Banco Central do Brasil podera realizar inspegao pré-operacional na
instituicdo a fim de avaliar a compatibilidade entre a estrutura organizacional implementada e
0s requisitos previstos no art. 22, incisos lll a V.

Paragrafo unico. Constatada incompatibilidade entre a estrutura organizacional
existente e os requisitos previstos no art. 22, incisos lll a V, o Banco Central do Brasil determinara
prazo para correcao, apos o qual, em caso de desatendimento, indeferira o pedido.

Art. 27. O Banco Central do Brasil podera baixar as normas e adotar as medidas
necessarias a execugao do disposto nesta Resolugao.

Paragrafo unico. No exercicio da competéncia prevista no caput, o Banco Central
do Brasil considerara o objeto da autorizagao, a natureza e o porte da instituicao, bem como a
complexidade e o risco do negdcio.

Art. 28. Aplica-se o disposto nesta Resolugdo aos pedidos de autorizagao
protocolizados no Banco Central do Brasil a partir da entrada em vigor desse ato normativo.
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CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Ficam revogados:

| - a Resolugdo n? 3.166, de 29 de janeiro de 2004;

Il - a Resolugdo n? 4.122, de 2 de agosto de 2012;

[l - a Resolugao n2 4.279, de 31 de outubro de 2013;
IV - a Resolugdo n?2 4.308, de 30 de janeiro de 2014;

V — os seguintes dispositivos da Resolucdo n? 4.434, de 5 de agosto de 2015:

a) os arts. 223 12;

b) o art. 14;

c)osarts.47ab1;e

d) o art. 65;

VI - os seguintes dispositivos da Resolucdo n? 4.656, de 26 de abril de 2018:
a)os arts. 27 a41-A: e

b) o art. 43; e

VIl - os seguintes dispositivos da Resolucdo n? 4.721, de 30 de maio de 2019:

a)os arts. 82e 99; e
b) os arts. 12 a 21.

Art. 30. Esta Resolucdo entra em vigor em 12 de julho de 2022.

Roberto de Oliveira Campos Neto
Presidente do Banco Central do Brasil
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