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BANCO CENTRAL DO BRASIL

VOTO 57/2026—BCB, DE 30 DE ABRIL DE 2026

Assuntos de Regulacdo — Agenda BC — Apresenta
proposta de resolucdo BCB destinada a alterar a
Resolucao BCB n2 277, de 31 de dezembro de 2022,
para aprimorar os dispositivos relativos ao servigo de
pagamento ou transferéncia internacional — eFX.

Senhor Presidente e Senhores Diretores,

1. O servico de pagamento ou transferéncia internacional — eFX permite que o
prestador de referido servico viabilize a aquisicdo de bensou servigos, transferéncias ou saques
de interesse de seus clientes, ao concentrar varias transagées e realizar operacao no mercado de
cdmbio com instituicdo autorizada a operar nesse mercado.

2. Com vistas a aprimorar a regulacdo sobre o assunto, houve a divulgacdo do Edital
de Consulta Publica — ECP n2 124/2025, de 19 de setembro de 2025, voltado a coleta de
contribuicdes do publico entre referida data e 2 de novembro de 2025, contendo minuta de
resolucao BCB, bem como modelo de prestagao de informagdes ao Banco Central do Brasil —BCB
sobre o eFX via arquivos e seus leiautes. Vale destacar que foram recebidas 29 contribui¢des
pertinentes ao tema, oriundas de associacdes, instituicdes autorizadas a operar no mercado de
cambio, bem como de pessoas fisicas e juridicas em geral.

3. A propdsito, proponho a adoc¢do das seguintes medidas sobre o tema, que ja

estavam presentes no referido ECP:

|- prestacao do servico eFX exclusivamente por instituicdo autorizada a funcionar pelo BCB,
de forma a aumentar a seguranca e qualidade do servico, sendo estabelecido que poderao
presta-lo os bancos, a Caixa Econdmica Federal, as agéncias de fomento, as sociedades de
crédito, financiamento e investimento, as sociedades corretoras de titulos e valores
mobilidrios, as sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, as sociedades
corretoras de cambio e as instituicdes de pagamento autorizadas a funcionar pelo BCB que
prestem servico como emissor de moeda eletronica, emissor de instrumento de
pagamento pds-pago ou credenciador;

Il- necessidade de que os interessados em prestar o servico informem essa intencdo ao BCB;

Il - prestacdao de informagdes para o BCB sobre as transagdes e as movimentagdes em reais do
prestador de eFX, enviadas em base mensal pelas instituicdes envolvidas (detalhes das
transacOes pelo prestador de eFX ou pela instituicdo autorizada a operar no mercado de
cdmbio, bem como informacdo sobre os valores totais movimentados pelo mantenedorda
conta em reais onde transitam os valores do servigo eFX);

IV - obrigacdo de o prestador de eFX recebere entregar os reais ao usuario por meio de conta
de depdsito de titularidade do prestador de eFX destinada exclusivamente a prestacdo
desse servico;

V- criacdo de novos cédigos de finalidade aplicaveis as operagdes no mercado de cambio
relacionadas ao servico eFX para fins de identificacdo dos montantes relacionados ao
assunto; e
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VI- ampliagdo do eFX, que passard a viabilizar a transferéncia de recursos relacionados a
investimento no mercado financeiro e no mercado de valores mobilidrios, no pais ou no
exterior, limitada aUS$10.000,00 (dez mil ddlares dos Estados Unidos) ou o seu equivalente
em outras moedas, trazendo mais eficiéncia para esse tipo de movimentacdo com o
exterior.

4., Conforme também ja previsto no referido ECP, proponho que a pessoa juridica
gue presta o eFX ainda ndo autorizada a funcionar pelo BCB possa solicitar autorizacdo para
funcionamento como instituicdo de pagamento nas modalidades de emissor de moeda
eletronica, emissor de instrumento de pagamento pds-pago ou credenciador. Até o fim de seu
processo de autorizacdo, referida pessoa juridica poderd continuar a viabilizar a aquisicdo de
bens e servicos de até USS$10.000,00 (dez mil ddlares dos Estados Unidos) ou o seu equivalente
em outras moedas, mediante solucdo de pagamento digital, desde que ndo haja impedimento
legal ou regulamentar para a prestacdo desse servico. Caso a pessoa juridica seja instituicdo de
pagamento ndo autorizada a funcionar pelo BCB que atue na qualidade de emissor de moeda
eletrbnica, de emissor de instrumento de pagamento pds-pago ou de credenciador também sera
possivel continuar a viabilizar o eFX no ambito do arranjo de pagamento autorizado pelo BCB,
sem limitacdo de valor até o fim de seu processo de autorizacao.

5. A partir de avaliacbes adicionais, que consideraram contribuicdes oriundas do
processo de consulta publica, proponho os seguintes aperfeicoamentos das propostas
regulatdrias sobre a prestacdo do servico eFX:

|- estabelecer que a pessoa juridica prestadora do servico eFX ainda ndo autorizada a
funcionar pelo BCB possa solicitar autorizacdo para funcionamento como instituicdo de
pagamento nas modalidades supracitadas até 31 de maio de 2027;

II-  fixar 30 de outubro de 2026 como data-limite para que a instituicdo autorizada a funcionar
pelo Banco Central do Brasil que presta o eFX faca a inclusdo dessa modalidade de servico
no Sistema de Informacgdes sobre Entidades de Interesse do Banco Central — Unicad;

I1- definir como “usuario remetente” a pessoa natural ou juridica ordenante inicial do
pagamento ou da transferéncia internacional e como “usudrio destinatario” a pessoa
natural ou juridica identificada pelo usuario remetente como destinataria final do
pagamento ou da transferéncia internacional. Essas defini¢cdes ja estavam presentes no
ECP, mas com as denominacgbes “usudrio iniciador” e “usudrio final”, que foram agora
substituidas pelos termos “usudrio remetente” e “usuario destinatdrio”, respectivamente,
considerados mais adequados para o curso de opera¢des no mercado de cdmbio;

IV - definir como “contraparte no exterior” a pessoanatural ou juridica ndo residente que seja
a origem ou o destino imediato dos recursos envolvidos na prestacdo do eFX, a fim de
conferir clareza na identificacdo dos participantes dos fluxos de pagamentos e
recebimentos;

V- requisitar que a prestacdo de informacdo ao BCB contenha o valor total em reais
efetivamente desembolsado pelo remetente (no caso de remessa de recursos do Brasil) ou
entregue ao destinatario (no caso de ingresso no Brasil) em todas as operag¢des decorrentes
do servico eFX — exigéncia cujo detalhamento constard de instrucdo normativa BCB a ser
editada—, observado que a adoc¢do desse requerimento torna desnecessdria a informacao
sobre o Valor Efetivo Total —VET, que estava presente no ECP no sentido de serexigido no
demonstrativo ou na fatura no caso de transferéncias unilaterais, de transferéncias entre
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contas de mesma titularidade e de recursos relacionados a investimento no mercado
financeiro e no mercado de valores mobiliarios;

VI- conferir tratamento, no ambito do eFX, para as compras de produtos e servicos do exterior
com o uso de gift cards adquiridos no Brasil ao permitir a entrega dos reais pelo usuario
remetente ao prestadorde eFX por meio desse instrumento de pagamento, observado que
seu valor esta limitado a R$1.000,00 (mil reais) sem possibilidade de recarga ou saque.
Além disso, o prestador de eFX deve estabelecer relacdo contratual e adotar os
procedimentos de conhecimento especificos para o emissor ndo sujeito a autorizacdo para
funcionar pelo BCB;

VII - prever a aquisicdo de bens e servigcos realizada mediante solugdao de pagamento digital
oferecida pelo prestador de eFX independentemente de integracdao a plataforma de
comércio eletrénico, desde que o valor da aquisicdo ndo exceda US$10.000,00 (dez mil
ddlares dos Estados Unidos) ou o seu equivalente em outras moedas;

VIII - disciplinar que o recebimento dos reais pelo prestador de eFX ou a entrega dos reais para
o prestador de eFX possa ocorrer por meio de conta de depdsito titulada pelo prestador de
eFX, conforme ja previsto no ECP. Também sera permitido que referido recebimento ou
entrega dos valores em reais possa ocorrer por meio de conta de pagamento pré-paga de
titularidade do prestador mantida em instituicdo autorizada a operar em cambio ou,
guando aplicdvel, por meio de conta de reservaou de liquidagdo no BCB, se o prestador de
eFX dispuser dessa conta;

IX- prever que, para o prestador de eFX em processo de autorizagdo, seus pagamentos e
recebimentos voltados ao cumprimento das obrigacdes decorrentes das operacdes de seus
clientes serdo realizados exclusivamente por meio de operacdo de cambio ou de
movimentacgao de interesse de terceiro em conta em reais de ndo residente mantida no
Brasil; e

X- evidenciar que as operacdes no mercado de cambio realizadas no ambito do eFX podem
abranger também eventuais ajustes, estornos, devolugées, ressarcimentos e remuneragao
do prestador.

6. A norma proposta entra em vigor em 12 de outubro de 2026, de modo a permitir
a realizacdo dos ajustes e testes nos sistemas de informacdo das instituicGes autorizadas a
funcionar pelo BCB e do préprio BCB.

7. Cabe destacar que a proposta se insere na pauta da Agenda BC, integrando-se ao
objetivo estratégico de aprimorar a regulacdo e reforcar a supervisao para promover a solidez, a
seguranca, a resiliéncia, a disciplina e a sustentabilidade do sistema financeiro.

8. Finalmente, considero dispensada a realizagcdo de anadlise de impacto regulatdrio
— AIR, visto que, nos termos do art. 49, incisos V, alinea “b”, e VI, do Decreto n210.411, de 30 de
junho de 2020, a proposta visa a preservar a higidez do mercado de cambio e a aumentar a
convergéncia da regulacdo brasileira aos padrdes internacionais estabelecidos pelo Grupo de
Acdo Financeira Internacional — Gafi. Como salientado, houve consulta publica, de modo que estd
atendida a exigéncia contida no art. 92-A, § 29, do referido Decreto.

\
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9. E 0 que submeto a apreciacdo deste colegiado, com base no disposto no art. 11,
inciso Ill, alinea “n”, item 1, e no art. 20, inciso VI, alinea “f”, todos do Regimento Interno, na
forma da anexa minuta de resolugao BCB.

GILNEU FRANCISCO ASTOLFI VIVAN
Diretor de Regulacao

Anexo: 1.
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RESOLUGCAOBCB N2 ,DE DE ABRIL DE 2026

Altera a Resolugdo BCB n2 277, de 31 de dezembro
de 2022, que regulamenta a Lei n2 14.286, de 29 de
dezembro de 2021, para aprimorar os dispositivos
relativos ao servico de pagamento ou transferéncia
internacional — eFX.

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessdo realizada em  de abril de
2026, com base no art. 92 da Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de 1964, nos arts. 22, 32, 52, caput, inciso
|, e 18 da Lei n? 14.286, de 29 de dezembrode 2021, e tendo em vista a Resolugdo CMN n2 5.042, de 25
de novembro de 2022,

RESOLVE:

Art. 12 AResolucdo BCB n2277, de 31 de dezembro de 2022, publicada no Diario Oficial da
Unido de 31 de dezembro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 49. Para efeitosda regulacdo do Banco Central do Brasil, é considerado eFX o servico
de pagamento ou transferéncia internacional previsto neste Titulo que viabiliza as
seguintes operagdes:

b) mediante solu¢do de pagamento digital oferecida pelo prestador de eFX, observado que,
no caso de nao haver integracdao a plataforma de comércio eletrénico, a aquisigdo é
limitada a US$10.000,00 (dez mil ddlares dos Estados Unidos) ou o seu equivalente em
outras moedas;

IV - saque no pais ou no exterior; e

V - transferéncia de recursos relacionados a investimento no mercado financeiro e no
mercado de valores mobilidrios, no pais ou no exterior, limitada a US$10.000,00 (dez mil
ddlares dos Estados Unidos) ou o seu equivalente em outras moedas.

§ 29 Podem atuar como prestadores de eFX os bancos, a Caixa Econémica Federal, as
agéncias de fomento, as sociedades de crédito, financiamento e investimento, as
sociedades corretoras de titulos e valores mobilidrios, as sociedades distribuidoras de
titulos e valores mobilidrios, as sociedades corretoras de cambio e as instituicdes de
pagamento autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil que prestem servigo como
emissor de moeda eletrénica, emissor de instrumento de pagamento pds-pago ou
credenciador, independentemente de autorizacdo para operar no mercado de cambio.
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§ 32 Ainstituicdo interessada em prestar o eFX sé pode iniciar a prestacdo desse servico
cinco dias Uteis apos incluir a respectiva modalidade no Sistema de Informagdes sobre
Entidades de Interesse do Banco Central — Unicad.

§ 42 Aprestacdo doeFXndo dispensaa observancia das demais regulamentagdes do Banco
Central do Brasil, inclusive quanto a necessidade de autorizagdo para a realizagdo de outras
atividades.” (NR)

“Art. 50. O pagamento ou recebimento entre prestador de eFX e sua contraparte no
exterior deve ser realizado exclusivamente:

| - por meio de operacdo de cambio ou de movimentacdo em conta em reais de nao
residente mantida no Brasil, sendo vedado o uso de ativos virtuais; e

Il - para operacdo prevista no art. 49, bem como eventual ajuste, estorno, devolucao,
ressarcimento ou remuneragao da prestacdo do eFX.

§ 12 E vedada compensagdo envolvendo os pagamentos e os recebimentos referidos no
caput, sem prejuizo do disposto no art. 25.

§ 49 O pagamento ou recebimento de que trata este artigo pode ocorrer de forma
individualizada ou consolidada.” (NR)

“Art. 50-A. Para fins desta Resolucdo, considera-se:

| - usuario remetente: pessoa natural ou juridica ordenante inicial do pagamento ou da
transferéncia internacional;

Il - usuario destinatario: pessoa natural ou juridica identificada pelo usudrio remetente
como destinataria final do pagamento ou da transferéncia internacional; e

Il - contraparte no exterior: pessoa natural ou juridica ndo residente que sejaa origem ou
o destino imediato dos recursos.” (NR)

“Art. 50-B. Para o curso das operacdes de que trata este Titulo:
| - o usuario remetente no pais deve ser cliente do prestador de eFX;

Il - o prestador de eFX deve possuir relacdo contratual com a contraparte no exterior e
adotar os procedimentos de conhecimento previstos na Circular n2 3.978, de 23 de janeiro
de 2020, para a contraparte no exterior; e

[l - a instituicdo autorizada a operar no mercado de cdmbio e a instituicdo mantenedora
da conta de depdsito ou de pagamento pré-paga do prestador de eFX devem monitorar a
compatibilidade das informacbes coletadas do seu cliente prestador de eFX com as
operagdes e movimentagoes decorrentes da prestacdo do eFX.” (NR)

“Art. 50-C. A instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil que preste o
eFX deve manter as informacoes relativas a prestacdo desse servico na forma estabelecida
pelo Banco Central do Brasil, pelo prazo de dezanos, contados do término do exercicio em
gue ocorrer a operacao de que trata o art. 49.” (NR)
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“Art. 51. O prestador de eFX deve assegurar-se de que seu cliente foiinformado de forma
clara e tempestiva sobre:

CAPITULO II
ENTREGA E RECEBIMENTO DE REAIS” (NR)

“Art. 54-A. O valor em reais de que trata o art. 54, caput, somente pode ser entregue:
| - pelo usudrio remetente ao prestador de eFX, mediante:

a) conta de depdsito ou de pagamento de titularidade do usuario remetente, mantida em
instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou em instituicio de
pagamento que, em virtude de sua adesao ao Pix, integre o SPB;

b) boleto, tendo como pagador o usuario remetente e como beneficidrio o prestador de
eFX; ou

c) instrumento de pagamento limitado a R$1.000,00 (mil reais) sem possibilidade de
recarga ou saque, devendo o prestador de eFX estabelecer relacdo contratual com o
emissor ndo sujeito a autorizagao para funcionar pelo Banco Central do Brasil e adotar os
procedimentos de conhecimento previstos na Circular n2 3.978, de 23 de janeiro de 2020;
e

Il - pelo prestador de eFX ao usudrio destinatario, mediante crédito a conta de depdsitoou
de pagamento pré-paga de titularidade desse usuario, mantida em instituicdo autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil ou em instituicdo de pagamento que, em virtude de
sua adesdo ao Pix, integre o SPB.

§ 12 Excetua-se do disposto no inciso Il do caput o saque de recursos realizado no pais
utilizando cartdo ou outro meio de pagamento eletronico de uso internacional emitido no
exterior.

§ 29 Caso o prestador de eFX ndo possua conta de reserva ou de liquidacdo no Banco
Central do Brasil, o recebimento dos reais do usudrio remetente e a entrega dos reais ao
usuario destinatdrio somente pode ocorrer por meio de conta de depdsito ou de
pagamento pré-paga titulada pelo prestador de eFX, observado que referida conta deve
ser mantida em instituicdo autorizada a operar em cambio e ter como propédsito Unico a
viabilizagdo da prestagdo do servico de eFX.

§ 32 E vedada a compensacdo pelo prestador de eFX entre os reais recebidos do usuario e
0s reais entregues ao usuario.” (NR)

“CAPITULO Il
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 56-A. A instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil que presta o
eFX deve incluir essa modalidade no Unicad até 30 de outubro de 2026.” (NR)
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“Art. 56-B. O prestador de eFX ndo listado no art. 49, § 29, somente pode continuar
prestando o eFX se solicitar ao Banco Central do Brasil, até 31 de maio de 2027, autoriza¢do
para funcionar como instituicdo de pagamento na modalidade de emissor de moeda
eletrénica, emissor de instrumento de pagamento pds-pago ou credenciador.

§ 12 Até que o Banco Central do Brasil conceda autoriza¢do para funcionamento, a pessoa
juridica de que trata o caput somente pode viabilizar:

| - no caso de instituicdo de pagamento ndo autorizada a funcionar pelo Banco Central do
Brasil na modalidade de emissor de moeda eletrbnica, emissor de instrumento de
pagamento pds-pago ou credenciador:

a) as atividades previstas no art. 49, caput, incisos |, alinea “a”, e IV, sem limitacdo de valor,
cursadas no ambito de arranjo de pagamento autorizado pelo Banco Central do Brasil; e

b) a aquisicdo de bens e servicos constante no art. 49, caput, inciso 1, alinea “b”, limitada a
USS$10.000,00 (dez mil délares dos Estados Unidos) ou o seu equivalente em outras
moedas, desde que ndo haja impedimento legal, regulamentar ou préprio para que a
pessoa juridica preste esse servico; e

Il - no caso de pessoa juridica em geral: a aquisicao de bens e servigos prevista no art. 49,
caput, inciso |, alinea “b”, limitada a US$10.000,00 (dez mil délares dos Estados Unidos) ou
o seu equivalente em outras moedas, desde que ndo hajaimpedimento legal, regulamentar
ou préprio para que a pessoa juridica preste esse servico.

§ 22 Para a pessoa juridica de que trata o caput, o pagamento ou o recebimento de que
trata o art. 50 somente pode ser realizado por meio de operacdo de cambio ou de
movimentacdo de interesse de terceiro em conta em reais de ndo residente mantida no
Brasil, sendo vedado o uso de ativos virtuais.

§ 32 A pessoa juridica mencionada no caput devera cessar a prestacao do eFX no prazo de
trinta dias apos:

| - o vencimento do prazo de que trata o caput, caso ndao tenha apresentado pedido de
autorizagao; ou

Il - a notificacdo do indeferimento ou do arquivamento do pedido de autorizacdo para
funcionamento de que ndo couber mais recurso, caso tenha apresentado referido pedido.”
(NR)

“Art. 56-C. A instituicdo autorizada a operar no mercado de cambio e a instituigdo
mantenedora da conta de depdsito ou de pagamento pré-paga do prestador de eFX, em
seu relacionamento com o prestador de eFX de que trata o art. 56-B, deve:

| - manter os dados cadastrais do prestador de eFX; e

Il - ser capaz de comprovar perante o Banco Central do Brasil que se certificou de que o
prestador de eFX adota politicas, procedimentos e controles internos para cumprir os
deverese as obrigacGes previstos nesta Resolu¢do e compativeis com a Circular n2 3.978,
de 23 de janeiro de 2020.

Paragrafo Unico. As informacdes e os documentos necessarios ao cumprimento do
disposto neste artigo devem ser mantidos, pela instituicdo autorizada, a disposicdo do
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Banco Central do Brasil pelo prazo de dez anos, contados do término do exercicio em que
ocorrer a operacao de que trata o art. 49.” (NR)

“Art. 81. As instituicdes autorizadas a operar no mercado de cambio devem prestar ao
Banco Central do Brasil informacg&es, na forma por ele estabelecida, sobre as transferéncias
unilaterais de que trata o art. 26, por meio do Sistema Cambio, até o dia dez do més
subsequente.

“Art. 81-A. As seguintes instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
devem prestar ao Banco Central do Brasil, na forma por ele estabelecida, informacées
sobre o eFX, por meio do Sistema Cambio, até o dia dez do més subsequente, daseguinte
forma:

| - emissor do cartdo de uso internacional emitido no pais e credenciador que habilita
recebedores para a aceitagao no pais de cartdao de uso internacional emitido no exterior,
nos casos de utilizacdo de cartdo de uso internacional;

Il - instituicdo autorizada a operarno mercado de cambio que realize a operacao de cambio,
nas transacdes eFX com correspondente operacao de cambio;

Il - instituicdo autorizada a operar no mercado de cambio mantenedorade conta em reais
de ndo residente que realize movimentac¢do de interesse de terceiros, nas transagdes eFX
com correspondente movimentagao;

IV - prestador do servico eFX, nas demais transacdes eFX com correspondente envio de
recursos do prestador eFX para conta em reais de ndo residente ou recebimento de
recursos pelo prestador eFX de conta em reais de ndo residente; e

V - instituicdo autorizada a operar no mercado de cdmbio mantenedora da conta de que
trata o art. 54-A, § 29, nos totais movimentados em referida conta.” (NR)

Art. 22 O AnexoV aResolucdo BCB n2 277, de 31 de dezembro de 2022, publicada no Diario
Oficial da Unido de 31 de dezembro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alterac¢oes:

“Codigos de classificagdo da finalidade para operagao propria de instituicao autorizada,
para operagao entre instituigdes autorizadas, para operac¢ao de instituicdao autorizada
com prestador de eFX, para operacao de instituicao autorizada com o Banco Central do
Brasil ou para operagao especial. Inclui movimentagao de conta de nao residente,
quando exigida.

Finalidade Cdédigo

Servico de pagamento ou transferéncia internacional — eFX
Aquisicao de bens e de servigos
- cartdo de uso internacional 34014

- demais solugbes de pagamento digital
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- ativos virtuais 34038
- jogos e apostas 34045
- demais bens 34069
- demais servicos 34076
Transferéncias unilaterais 34155
Transferéncia entre conta no pais e conta no exterior de mesma 34124
titularidade
Saques 34131
Mercado financeiro e de valores mobiliarios 34162

Art. 32 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Resolucdo BCB n? 277, de 31 de
dezembro de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de dezembro de 2022:

| -osincisos I, Il e lll do § 22 do art. 49;

Il - 0s §§ 22 e 32 do art. 50;

Il - os arts. 55 e 56; e

IV - osincisos | e Il do caput do art. 81.

Art. 42 Esta Resolugdo entra em vigor em 12 de outubro de 2026.

GILNEU FRANCISCO ASTOLFI VIVAN
Diretor de Regulacdo
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