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BANCO CENTRAL DO BRASIL

VOTO 146/2025-BCB, DE 29 DE OUTUBRO DE 2025

Assuntos de Regulagdo — Propde a edicdo de
resolucdao do Banco Central do Brasil dispondo sobre
os procedimentos a serem observados pelas
instituicoes financeiras e demais instituicbes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
na apuragao do limite minimo de capital social
integralizado e de patriménio liquido.

Senhor Presidente e Senhores Diretores,

1. Com vistas a preservagdo da estabilidade, da eficiéncia e da solidez do Sistema
Financeiro Nacional — SFN, o Conselho Monetdrio Nacional e o Banco Central do Brasil tém
adotado medidas regulatérias que disciplinam o acesso, a organizagdo e o funcionamento das
instituicdes financeiras e demais entidades autorizadas a funcionar por esta Autarquia. Entre
essas medidas, destaca-se a fixacdo de limites minimos de capital social integralizado e de
patrimonio liguido como instrumento essencial para assegurar a estrutura patrimonial adequada
para as instituicdes, em conformidade com os principios prudenciais internacionais, como os
estabelecidos pelo Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia.

2. Historicamente, os critérios de capital minimo foram definidos com base no tipo
de instituicdo, modelo que se tornou defasado diante das transformacdes tecnoldgicas, da
diversificacdo de modelos de negdcio e da evolucdo da regulacdo prudencial. O modelo vigente
passou a gerar assimetrias regulatdrias e dificuldades na andlise de processos de autorizagdo.
Nesse contexto, em 21 de outubro de 2025, foiaprovado o Voto 141/2025-BCB, cuja resolu¢do
conjunta, a ser publicada, instituird uma nova metodologia para apuragdo do capital minimo, que
passara a ser apurado com base nas atividades exercidas pela instituicdo, e ndo mais no tipo de
instituigao.

3. Essa resolucdo conjunta definird a metodologia e os parametros para apuracao do

limite minimo de capital social integralizado e de patriménio liquido a serem mantidos pelas

instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar por este Banco Central, mas

a definicdo de alguns procedimentos para a aplicacdo dessa metodologia ficou a cargo desta

Autarquia, quais sejam:

|- a definicdo do rol de produtos e servicos enquadrados nas categorias de atividades
operacionais de que trata o art. 49, incisos | a IV, da resolucdo conjunta;

Il- adefinicdo das categorias de atividades operacionais a serem associadas ao objeto social
conforme tipo da instituicdo, conforme art. 10, § 12, da resolugdo conjunta;

Il - aidentificacdo dos servigos intensivos em infraestrutura tecnolégica, nos termos do art. 99,
inciso Il, daresolucdo conjunta; e

IV - acomunica¢do daintengdo de realizar novas atividades operacionais e de prestar servigos
intensivos em infraestrutura tecnoldgica.

4, Assim, proponho a edicdo de resolucdo BCB para disciplinar esses procedimentos,
de modo a permitir a apuracdo do capital minimo conforme metodologia de apuracdo definida
na citada resolucdo conjunta, com vigéncia imediata, na data de sua publica¢do, visto que a
mencionada resolu¢do conjunta entrara em vigor na mesma ocasido.
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5. A resolucdo BCB ora proposta aumenta a coeréncia do arcabouco normativo,
mitiga riscos de interpretagdao divergente e assegura proporcionalidade na aplicagdo dos
requisitos de capital minimo, em consonancia com os principios de estabilidade e eficiéncia do
Sistema Financeiro Nacional.

6. Por fim, o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembrode 2019, determina que as
propostas de edi¢do e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos
ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por érgdo ou entidade da administragdo publica
federal, incluidas as autarquias e as fundacdes publicas, serao precedidas da realizacdo de analise
de impacto regulatério — AIR. Contudo, conforme dispde o art. 49, inciso V, do Decreton? 10.411,
de 30 de junho de 2020, que regulamenta essa Lei, a AIR podera ser dispensada, desde que haja
decisdo fundamentada do drgdo ou da entidade competente, na hipdtese de ato normativo que
vise a preservar a liquidez, a solvéncia ou a higidez dos mercados financeiros, de capitais ou de
cambio e dos sistemas de pagamentos. Portanto, com fundamento nos dispositivos
mencionados, entendo que o ato normativo ora proposto estd dispensado da AlR.

7. Assim, com base no disposto no art. 11, inciso lll, alinea “n”, itens 1 e 2, e no art.
20, inciso VI, alineas “c”, “d”, “h” e “k”, todos do Regimento Interno deste Banco Central, trago
0 assunto a consideracdo deste colegiado na forma da minuta de resolu¢do BCB anexa.

PAULO PICCHETTI
Diretor de Regulagdo substituto

Anexo: 1.
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RESOLUCAOBCB N2 ,DE DE DE 2025.

Disp0Oe sobre os procedimentos a serem observados
pelas instituicdes financeiras e demais instituicées
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
na apuragao do limite minimo de capital social
integralizado e de patriménio liquido.

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, emsessao realizadaem de de 2025,
com base nos arts. 92 e 10, caput, incisos IX e X, da Lein?2 4.595, de 31 de dezembrode 1964, 92-A da Lei
n2 4.728, de 14 de julho de 1965, 62 e 72, caput, incisos | e V, da Lei n? 11.795, de 8 de outubro de 2008,
99, caput, incisos Il, V e VIIl, e 15 da Lei n? 12.865, de 9 de outubro de 2013, e tendo em vista o disposto
na Resolugdo Conjuntan? ,de de de 2025,

RESOLVE:

CAPITULO |
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 12 Esta Resolucdo dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas
instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil na
apuragao do limite minimo de capital social integralizado e de patriménio liquido de que trata a Resolugao
Conjuntan? ,de de de 2025.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Resolucdo nao se aplica:

| - as cooperativas de crédito de capital e empréstimo, que devem observar o limite minimo
de capital social integralizado e de patrimoénio liquido de que trata o art. 29, § 29, da Resolucdo Conjunta
ne ,de de de 2025; e

Il - as associaces e entidades sem fins lucrativos autorizadas a administrar grupos de
consorcio nos termos do art. 46 da Lei n211.795, de 8 de outubro de 2008.

CAPITULO Il
DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Secao |
Dos produtos e servigos

Art. 22 Para fins do disposto na Resolucdo Conjuntan? ,de de de 2025, e
nesta Resolucdo, os produtos e servigos previstos na regulamentacdo especifica que trata da organizacdo
e do funcionamento das instituicGes mencionadas no art. 12 sdo enquadrados nas seguintes categorias
de atividades operacionais:

| - concessao:
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a) adiantamentos;
b) disponibilizagdo de limites de crédito e outros compromissos de crédito;
c) emissdo de instrumento de pagamento pds-pago;

d) empréstimos e financiamentos, inclusive financiamento para compra de valores
mobilidrios e de ativos virtuais e empréstimo de ativos financeiros para venda;

e) operacdes de arrendamento mercantil financeiro;

f) prestacdo de aval, fianca, coobrigacdo ou qualquer outra modalidade de garantia pessoal
do cumprimento de obrigacdo financeira de terceiros;

g) aquisicao e desconto de recebiveis mercantis; e
h) antecipacdo de recebiveis de arranjo de pagamento;
Il - intermediacdo:

a) compra e venda, em nome de terceiros, de titulos e valores mobiliarios, de metais
preciosos, de moeda estrangeira e de ativos virtuais;

b) emissdo de moeda eletrbnica;

c) operacdes em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros, bem como em mercados
de balcdo, em nome de terceiros;

d) operacbes de empréstimo e de financiamento entre pessoas exclusivamente por meio
de plataforma eletronica;

e) pagamentos e transferéncias, inclusive internacionais; e

f) credenciamento;

[l - custédia e administracdo de recursos de terceiros:

a) custddia de valores, titulos e valores mobilidrios ou ativos virtuais de terceiros; e

b) gestdo profissional de ativos financeiros ou ativos virtuais de terceiros, incluindo a
administracdo de:

1. carteiras de ativos virtuais;

2. carteiras de titulos e valores mobiliarios;
3. fundos de desenvolvimento; e

4. fundos e clubes de investimento; e

IV - servigos:

a) que ndo envolvem fluxo financeiro:

1. administracdo de grupos de consércio;
2. emissao de certificado;

3. atuagdo como agente fiduciario;

4. agregacdo de dados;
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5. andlise de crédito para terceiros;

6. consultoria, assessoria ou assisténcia técnica;

7. emissado, subscri¢ao e distribuicdo de titulos e valores mobilidrios;

8. iniciacdo de transag¢dao de pagamento;

9. operacoes de arrendamento mercantil operacional;

10. escrituracdo de ac¢des e de outros valores mobilidrios;

11. processamento e armazenamento de dados e de computagdao em nuvem;
12. agregacao de dados compartilhados no ambito do Open Finance; e

13. compartilhamento de dados com entidades ndo autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, conforme contratos de parceria previstos na Resolugao Conjuntan? 1, de 4 de maio de

2020; e

b) que envolvem fluxo financeiro, mas sdo prestados por conta e ordem de terceiros:

1. cobranca de crédito para terceiros;

2. atuagdao como correspondente;

3. atuagdo como representante de seguros; e

4. pagamento de salarios, proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias, pensdes e
similares.

§ 19 Para fins de classificagdo na categoria mencionada no inciso | do caput, devem ser
consideradas:

| - as operacdes proprias ou adquiridas de terceiros; e

Il - as operagdes com caracteristica de concessdo de crédito, assim considerados os
instrumentos de divida com forma juridica distinta de operacao de crédito que:

a) tenham como finalidade a concessdo de crédito; ou

b) sejam originados em processo equivalente ou similar ao aplicdvel as operacdes de
crédito tipicas da instituicdo, em uma relacdo entre essa e seu cliente.

§ 22 Para fins de classificacdo na categoria mencionada no inciso IV do caput, ndo devem
ser considerados os servicos inerentes as atividades previstas nos incisos | a Ill do caput.

Secao Il
Das atividades associadas ao objeto social

Art. 32 Para fins do disposto no art. 10, § 19, da Resolucdo Conjuntan? , de de de
2025, as instituicdes mencionadas no art. 12 devem considerar como associadas ao seu objeto social as
seguintes categorias de atividades operacionais:

| - concessao:

a) agéncias de fomento;
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b) associa¢des de poupanca e empréstimo;

c) bancos comerciais;

d) bancos de cambio;

e) bancos de desenvolvimento;

f) bancos de investimento;

g) companhias hipotecdrias;

h) cooperativas de crédito;

i) sociedades de arrendamento mercantil;

j) sociedades de crédito direto;

k) sociedades de crédito, financiamento e investimento;
[) sociedades de crédito imobiliario;

m) sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa de pequeno porte;

n) instituicbes de pagamento classificadas na modalidade emissor de instrumento de
pagamento pds-pago; e

0) instituicdes de pagamento classificadas na modalidade credenciador;
Il - intermediacdo:

a) bancos comerciais;

b) bancos de investimento;

c) sociedades prestadoras de servicos de ativos virtuais classificadas na modalidade
intermediaria;

d) sociedades prestadoras de servicos de ativos virtuais classificadas na modalidade
corretora;

e) sociedades corretoras de cambio;

f) sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios;

g) sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios;

h) sociedades de empréstimo entre pessoas;

i) instituicGes de pagamento classificadas na modalidade credenciador;

j) instituicGes de pagamento classificadas na modalidade emissor de moeda eletrdnica;
[l - custédia e gestdo de recursos de terceiros:

a) sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios;

b) sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios;

c) sociedades prestadoras de servicos de ativos virtuais classificadas na modalidade
corretora; e
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d) sociedades prestadoras de servicos de ativos virtuais classificadas na modalidade
custodiante; e

IV - servigos:
a) administradoras de consoércio;
b) confederagdes de servicos formadas por cooperativas de crédito; e

c) instituicdbes de pagamento classificadas na modalidade iniciador de transacdo de
pagamento.

§ 12 Caso umainstituicao se enquadre em mais de uma categoria de atividade operacional,
deverd considerar todas as categorias de atividades operacionais associadas ao objeto social da
instituicdo, na forma do caput, para fins de apuracdo do capital minimo da instituicdo.

§ 22 Os bancos multiplos devem considerar como associadas ao seu objeto social as
categorias de atividades operacionais vinculadas as carteiras que possuirem.

CAPITULO Il
SERVICOS INTENSIVOS EM INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA

Art. 42 Parafins do disposto noart. 99, caput, inciso Il, da Resolucdo Conjuntan? ,de de
de 2025, sdo considerados servicos que dependem de processamento de dados, armazenamento de
dados, infraestrutura de redes, infraestrutura de seguranca da informacao e cibernética e outros recursos
computacionais fornecidos pela instituicdo ou por prestador de servi¢o por ela contratado:

| - a prestagdo de servigos de Banking as a Service — Baas;
Il - a agregacdo de dados compartilhados no ambito do Open Finance;

[Il - o compartilhamento de dados com entidades ndao autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, conforme contratos de parceria previstos na Resolu¢do Conjuntan? 1, de 4 de maio de
2020;

IV - o provimento de conta transacional no ambito do Pix; e

V - a prestacao de servico de liquidacdo noambito do Pix para cooperativas filiadas, no caso
de confederacdo de crédito, para sistemas de trés niveis, ou de cooperativa central de crédito, para
sistemas de dois niveis.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso IV do caput ndo se aplica aos servigos prestados por
cooperativas de crédito integrantes de sistemas de dois ou de trés niveis, para as quais o adicional de
servico sera requerido na forma do inciso V.

CAPITULO IV
DA COMUNICACAO

Art. 52 Asinstituicdes mencionadas no art. 12 devem comunicar ao Banco Central do Brasil
as categorias de atividades operacionais que pretendam realizar e a intencdo de prestar os servigos
previstos no art. 42, com antecedéncia de noventa dias em relacdo a data em que se pretende dar inicio
as novas atividades, no caso de instituicdes ja autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.
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Paragrafo Unico. O disposto no caput nao se aplica as:

| - atividades que, conforme regulamentacado especifica, demandam autorizacdo especifica
ou estdo sujeitas a processo de comunicagao especifico; e

Il - instituicdes em processo de autorizagdo, que devem observar a regulamentagdo
especifica.

Art. 62 A pratica de nova categoria de atividade pelas instituicdes mencionadas no art. 12
esta condicionada:

| - ao atendimento prévio dos limites minimos de capital social integralizado e de
patrimoénio liquido requeridos nesta Resolucgdo;

Il - a previsdo na legislacdo ou na regulamentacdo especifica;

Il - a inexisténcia de atraso relevante no envio dos documentos ao Banco Central do Brasil,
conforme definicdao do Banco Central do Brasil; e

IV - ao cumprimento de limites operacionais previstos na regulamentacdo especifica
emanada do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil.

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto no caput, as condi¢des previstas nos incisos Il e IV
devemser observadas, no minimo, nos seis meses anteriores a data da comunicacdo de que trata o art.

59,
CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 72 Esta Resoluc¢do entra em vigor na data de sua publicacado.
PAULO PICCHETTI
Diretor de Regulacdo substituto
SRR
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