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BANCO CENTRAL DO BRASIL

VOTO 111/2025-BCB, DE 3 DE SETEMBRO DE 2025

Assuntos de Regulagdo — Propde a edigao de
resolugao do Banco Central do Brasil para alterar a
Resolucao BCB n? 80, de 25 de marco de 2021, que
disciplina a constituicdo e o funcionamento das
instituicbes de pagamento, estabelece os
parametros para ingressar com pedidos de
autorizacdo de funcionamento por parte dessas
instituicdes e dispde sobre a prestacdo de servigos
de pagamento por outras instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Senhor Presidente e Senhores Diretores,

1. A Resolucdo BCB n2 80, de 25 de margo de 2021, que disciplina a constituicdo e o
funcionamento das instituicGes de pagamento, trata, entre outros temas, das modalidades de
instituicdo de pagamento, dos servicos de pagamento que podem ser prestados por cada uma
dessas modalidades, da exigéncia de autorizacdo para funcionamento, da comunicacdo a este
Banco Central da intencdo de iniciar a prestacdo de servigo de pagamento em nova modalidade,
do estabelecimento do capital social minimo e da aplicagcdo dos recursos mantidos em conta de
pagamento.

2. No que diz respeito a autorizacdo para funcionamento, cumpre consignar que a

Resolucao BCB n2 80, de 2021:

a. contempla a exigéncia de autorizacdo para funcionamento pelo Banco Central do Brasil
para que o emissor de moeda eletronica e o iniciador de transa¢do de pagamento iniciem
a prestacao desses servicos; e

b. dispensa de autoriza¢ao para funcionamento pelo Banco Central do Brasil o emissor de
instrumento de pagamento pds-pago e o credenciador enquanto a instituicao que atua em
uma dessas modalidades ndo alcancar movimentacdo financeira superior a
R$500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), termos esses ja previstos na
regulamentacdo anterior.

3. No caso do emissor de moeda eletrénica, a Resolucao BCB n? 80, de 2021,
estabelece regra de transi¢cdo para a instituicdo de pagamento que tenha iniciado a prestagao
desse servigo antes de 12 de margo de 2021 e ndo esteja autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil. Nesse sentido foi instituido um cronograma, reduzindo os valores
correspondentes aos volumes financeiros das transacGes de pagamento e aos saldos dos
recursos mantidos em conta de pagamento pré-paga, a partir dos quais os emissores de moeda
eletrénica deveriam ingressar com o pedido de autorizacdo para funcionamento, que se estende
até 2029.

! Circular n2 3.885, de 26 de marco de 2018. Estabelece os requisitos e os procedimentos para autoriza¢do para
funcionamento, alteragdo de controle e reorganizagdo societdria, cancelamento da autorizagdo para
funcionamento, condigGes para o exercicio de cargos de administragdo nas institui¢ées de pagamento e autorizagdo
para a prestacdo de servicos de pagamento por instituicdes financeiras e demais instituicGes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil.
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4. A guisa de informacdo, noto que, para o ano calendério de 2025, a norma

estabelece que devem ingressar com o pedido de autorizacdo para funcionamento, os emissores

de moeda eletrénica que apresentarem movimentacdes financeiras superiores a pelo menos um

dos seguintes valores:

a. R$250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais) em transacdes de pagamento;
ou

b.  R$25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais) em recursos mantidos em conta de
pagamento pré-paga.

5. Julgo importante salientar que o estabelecimento da volumetria a partir da qual a
instituicdo de pagamento deve ingressar com pedido de autorizacdo para funcionamento ao
Banco Central do Brasil ampara-se no § 42 do art. 62 da Lei n2 12.865, de 9 de outubro de 20132,
gue atribui competéncia a Autarquia para definir, conforme pardmetros estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional, o volume, a abrangéncia e a natureza dos negdcios dos arranjos e
instituicoes de pagamento que ndo forem capazes de oferecer risco ao normal funcionamento
das transacdes de pagamento de varejo.

6. Transcorridos quatro anos do estabelecimento das atuais exigéncias para as
instituicdes de pagamento ingressarem com a solicitacdo autorizagdo para funcionamento ao
Banco Central do Brasil, constata-se que as exigéncias fundamentadas em volumetria de
transacdes de pagamento e de saldos mantidos em contas de pagamento pré-paga cumpriram
sua finalidade, pois permitiram o desenvolvimento do segmento e a inovagao na oferta de
produtos e servigos de pagamento.

7. Destaco ainda que, nesse mesmo tempo, observou-se um acentuado
desenvolvimento do arranjo de pagamento Pix, instituido por esta Autarquia. Inicialmente, a
regulamentacdo, visando a popularizacdao do Pix, bem como o alcance de maior parcela da
populacdo, admitiu a participagao, nesse arranjo, de instituicdes de pagamento nao autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Esse conjunto de medidas possibilitou a ampliagao da
atuacdo das instituicdes de pagamento.

8. Conforme estatistica do Departamento de Organizacdao do Sistema Financeiro —
Deorf, desde a inauguracdo do marco legal e regulatério dos arranjos e instituicdes de
pagamento, em 2013, o Banco Central do Brasil analisou 408 pedidos de autorizacdo para
funcionamento de instituigdes de pagamento. Desses pedidos, 203 resultaram em autorizagao
para funcionamento de instituicdes de pagamento, 130 foram arquivados, quatro foram
indeferidos, e 71 se encontram em andlise.

9. Ainda de acordo com o Deorf, os arquivamentos ocorreram, em sua maioria, pela
desisténcia do interessado, pelo ndo atendimento das exigéncias para complementar a instrucado
do processo no prazo estabelecido ou pela instrucdo em desacordo com o formato exigido pela
regulamentacdo vigente3. Por seu turno, os indeferimentos ocorreram por questdes relacionadas

2 Lei n2 12.865, de 9 de outubro de 2013. Dispde entre outros assuntos sobre os arranjos de pagamento e as
instituicdes de pagamento integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro — SPB.

3 Resolu¢do BCB n2 81, de 25 de marco de 2021. Disciplina os processos de autorizacdo relacionados ao
funcionamento das instituicdes de pagamento e a prestacdo de servicos de pagamento por parte de outras
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.
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a reputacdo ou pelo ndo atendimento a algum dos requisitos ou condicdes estabelecidos na
regulamentagao.

10. Vale lembrar que modificagdes na regulamentagao do arranjo Pix estabeleceram
um prazo para adesao aquele arranjo por instituicdes de pagamento nao autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, o qual se encerrou em 31 de dezembro de 2024. Decorrente disso,
observou-se um grande aumento do numero de instituicbes de pagamento ndo autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil participantes do Pix.

11. No momento atual, observa-se a existéncia de cerca de noventa emissores de
moeda eletrénica ndo autorizados a funcionar participantes do Pix, enquanto, nos arranjos
abertos autorizados pelo Banco Central do Brasil, ndo ha presenca de entidades dessa espécie.

12. Adicionalmente, no que se refere aos arranjos abertos autorizados pelo Banco
Central do Brasil, contabiliza-se a participacdo de oito emissores de instrumentos de pagamento
pos-pago e de sete credenciadores ndo autorizados a funcionar por esta Autarquia.

13. Visando preservar a higidez dos sistemas financeiro e de pagamentos, proponho
alterar a Resolucdo BCB n2 80, de 2021, de modo a exigir a autorizacdo para funcionamento do
Banco Central do Brasil para as instituicdes de pagamento nas modalidades emissor de
instrumento de pagamento pds-pago e credenciador, assim como ja é exigido para os emissores
de moeda eletronica e iniciadores de transacdo de pagamento.

14. Complementarmente, proponho que o emissor de moeda eletrénica que houver
iniciado a presta¢do desse servico antes de 12 de mar¢o de 2021, bem como o emissor de
instrumento de pagamento pds-pago e o credenciador que houverem iniciado a prestacao desses
servicos antes de 5 de setembro de 2025 (data de entrada em vigor da resolugcdo BCB que
promovera a alteragdo) e ndo estiverem autorizados a funcionar pelo Banco Central do Brasil
devam ingressar com pedido de autoriza¢do para funcionamento no periodo de 12 a 31 de maio
de 2026. A instituicdo que nao instruir o pedido de autoriza¢gdao para funcionamento dentro do
prazo estabelecido devera encerrar suas atividades em até trinta dias contados a partir daquela
data.

15. Em decorréncia da alteracdo proposta, julgo necessdria a revogacdo dos artigos
10, 11, 12 e 13 da Resolugdo BCB n? 80, de 2021.

16. Por fim, convém destacar que, por forga do art. 32 do Decreto n? 10.411, de 30 de
junho de 2020, a edigao de atos normativos por érgaos e entidades da administragao publica
federal direta, autdrquica e fundacional deve ser precedida de andlise de impacto regulatério —
AIR. Contudo, conforme o disposto no art. 42, inciso V, alineas "b" e "c", desse Decreto, pode ser
dispensado de AIR o ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez dos
mercados financeiros, de capitais e de cdmbio ou dos sistemas de pagamentos.

17. Tendo em vista os mencionados dispositivos do Decreto n? 10.411, de 2020,
justifica-se a dispensa de elaboracdo de AIR para a proposta de resolucdo BCB em exame, uma
vez que a exigéncia de autorizacdo para funcionamento pelo Banco Central do Brasil previamente
ao inicio da prestacdo de servicos de pagamento promove sobremaneira a higidez dos sistemas
financeiro e de pagamentos, ao estabelecer os mesmos requerimentos regulatérios para
instituicdes semelhantes, bem como propiciar a adequada supervisdo das instituicbes de
pagamento que integram os Sistema de Pagamentos Brasileiro — SPB.
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18. Assim, com base no disposto nos arts. 11, inciso lll, alinea "a", e art. 20, inciso VI,
alineas "c" e “d”, do Regimento Interno deste Banco Central, trago o assunto a consideracao

deste colegiado, na forma da anexa minuta de resolucao BCB.

GILNEU FRANCISCO ASTOLFI VIVAN
Diretor de Regulacdo

Anexo: 1.
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RESOLUGAO BCB N2 , DE DE SETEMBRO DE 2025

Altera a Resolucdo BCB n? 80, de 25 de margo de
2021, que disciplina a constituicdo e o
funcionamento das instituicdes de pagamento,
estabelece os parametros para ingressar com
pedidos de autorizacdo de funcionamento por parte
dessas instituicbes e dispbe sobre a prestacdo de
servicos de pagamento por outras instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessao realizada em de setembro
de 2025, com base no disposto nos arts. 62, §§ 12 e 42, e 92 da Lei n2 12.865, de 9 de outubro de 2013, e
tendo em vista o disposto na Resolucdo n2 4.282, de 4 de novembro de 2013,

RESOLVE:

Art. 12 A Resolucdo BCB n? 80, de 25 de margo de 2021, publicada no Didrio Oficial da
Unido de 29 de marco de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 92 A instituicdo de pagamento deve solicitar autorizacdo ao Banco Central do Brasil
para iniciar a prestacao de servico de pagamento.

Paragrafo uUnico. A instituicio de pagamento deve incluir em sua solicitacdo para
funcionamento todas as modalidades de servico de pagamento em que pretende atuar."
(NR)

"Art. 92-A Devera solicitar autoriza¢do para funcionamento de 12 de maio de 2026 até 31
de maio de 2026:

| - o emissor de moeda eletronica que houver iniciado a prestacdo desse servico antes de
12 de margo de 2021 e nao estiver autorizado a funcionar pelo Banco Central do Brasil; e

Il - o emissor de instrumento de pagamento pds-pago e o credenciador que houver iniciado
a prestacao de quaisquer desses servicos antes de 5 de setembro de 2025 e ndo estiver
autorizado a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 12 A instituicdo que ndo instruir tempestivamente o respectivo pedido de autorizagao
para funcionamento como instituicdo de pagamento somente podera continuar a exercer
tal atividade até o prazo de trinta dias, apds a data final estabelecida no caput.

§ 22 Alinstituicdo que nado instruir adequadamente, a critério do Banco Central do Brasil, o
respectivo pedido de autorizagdao para funcionamento como instituigdo de pagamento
somente podera continuar a exercer tal atividade até o prazo de trinta dias contados a
partir da data da notificagao do Banco Central do Brasil." (NR)

Art. 22 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Resolu¢cdo BCB n2 80, de 25 de margo
de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido de 29 de margo de 2021:

| -incisos | e Il do caput do art. 92; e
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IlI-arts. 10,11, 12 e 13.

Art. 32 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao

GILNEU FRANCISCO ASTOLFI VIVAN
Diretor de Regulacdo
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