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BANCO CENTRAL DO BRASIL

VOTO 122/2024-BCB, DE 12 DE AGOSTO DE 2024

Assuntos de Regulagdo — Propde a edicao de
resolugdo do Banco Central do Brasil para alterar a
Resolucao BCB n? 80, de 25 de marcgo de 2021, que
disciplina a constituicdo e o funcionamento das
instituicbes de pagamento, estabelece os
parametros para ingressar com pedidos de
autorizacdo de funcionamento por parte dessas
instituicoes e dispde sobre a prestacdo de servigos
de pagamento por outras instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Senhor Presidente e Senhores Diretores,

1. A Resolugdo BCB n2 80, de 25 de marco de 2021, que disciplina a constituicdo e o
funcionamento das instituicGes de pagamento, trata, entre outros temas, das modalidades de
instituicdo de pagamento, dos servicos de pagamento que podem ser prestados por cada uma
dessas modalidades, da comunicacdo a este Banco Central da inten¢do de iniciar a prestacdo de
servico de pagamento em nova modalidade, do capital social minimo e da aplicagdo dos recursos
mantidos em conta de pagamento.

2. Em relacdo as modalidades de instituicdo de pagamento e aos respectivos servigos
de pagamento por elas desempenhados, destaco a prestacao de servico de iniciagdo de transagao
de pagamento que se desenvolve principalmente no ambito do Open Finance, cuja
regulamentacdo! estabelece a obrigatoriedade de participacdo das instituicdes iniciadoras de
transagdo de pagamento, naquele ambiente, no compartilhamento do servigo de iniciagdo de
transacdo de pagamento.

3. Além disso, ressalto que, em decorréncia do recente aprimoramento da Resolugao
Conjunta n2 1, de 4 de maio de 2020, promovido pela Resolucdao Conjunta n2 10, de 4 de julho
de 20242, o Open Finance passou a admitir o compartilhamento do servico de iniciacdo de
transacdo de pagamento sem o redirecionamento para outros ambientes ou sistemas
eletrénicos, inclusive de outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

4. Cumpre enfatizar que a execucdo da atividade de iniciacdo de transacdo de
pagamento sem o redirecionamento concorre para o aumento de responsabilidade e para o
incremento dos riscos relacionados a iniciacdo de transacdo de pagamento, uma vez que, na
execucdo dessa atividade, a instituicdo iniciadora de transacao de pagamento participa, de per
si, das etapas de autenticacdo do cliente e de confirmag¢ao do compartilhamento da transacao
de pagamento.

5. Considerando que a Resolugdo Conjunta n? 1, de 2020, possibilita, mas ndo obriga,
a participacdo do iniciador de transacdo de pagamento nessa atividade de iniciacdo sem
redirecionamento e visando adequar a Resolu¢do BCB n2 80, de 2021, a evolugdo promovida no

1 Resolucdo Conjunta n2 1, de 4 de maio de 2020. Dispde sobre a implementacdo do Open Finance.
2 Resolucdo Conjunta n? 10, de 4 de julho de 2024. Altera a Resolucdo Conjunta n? 1, de 4 de maio de 2020, que
dispde sobre a implementagao do Open Finance.



4L
v

BANCO CENTRAL DO BRASIL

Open Finance, proponho altera-la, de modo a dispor que o iniciador de transagdo de pagamento
podera executar opcionalmente, como atividade especial, a iniciagao de transagao de pagamento
sem o redirecionamento para outros ambientes ou sistemas eletronicos, inclusive de outras
instituicdes autorizadas a funcionar por este Banco Central.

6. Tendo em vista que a opcao pela execucdo dessa atividade especial implica
assuncdao de novas responsabilidades e aumento de riscos ao iniciador de transacdo de
pagamento, o que demanda a implementagdo de sistemas de controles internos e
gerenciamento de riscos mais robustos, comparativamente aos necessarios para a prestagao do
servico de inicia¢do da transacdo de pagamento com o redirecionamento para outros ambientes
ou sistemas eletronicos, considero indispensavel o reforco da estrutura patrimonial dessas
instituicoes mediante a exigéncia especifica de capital social e de requerimento minimo de
patrimonio liquido.

7. Nesse sentido, proponho exigir do iniciador de transacdo de pagamento e das
outras instituicdes autorizadas a funcionar por este Banco Central que optarem por executar a
iniciacao de transacao de pagamento sem o redirecionamento no Open Finance o cumprimento
de limite minimo de capital social integralizado e de patriménio liquido de R$2.000.000,00 (dois
milhdes de reais) previamente ao inicio da execuc¢do dessa atividade especial. Esses montantes
deverdo ser adicionados aos limites minimos de capital social e de patrimonio liquido exigidos
pelas respectivas regulamentacdes especificas.

8. A propédsito, tendo em vista que essa atividade especial serd executada
exclusivamente por instituicdes autorizadas a funcionar por este Banco Central, julgo adequado
exigir tdo somente que as referidas instituicdes comuniquem a esta autarquia, com noventa dias
de antecedéncia, sua intencdo de iniciar a execucdo dessa atividade especial. Lembro que essa
condicao foi adotada anteriormente na mesma Resolugao BCB n2 80, de 2021, que exige a
comunicagdao prévia pela instituicdo autorizada a funcionar por este Banco Central de que
pretende prestar servico de pagamento em modalidade da qual seja dispensada de autorizagdo
pela referida norma.

9. Reporto que atualmente a execugao de iniciagdo de transagao de pagamento sem
o redirecionamento é possivel, mas requer a existéncia de contratagdo bilateral entre uma
instituicdo detentora de conta e um iniciador de transacdo de pagamento. Nesse arranjo, em
principio, as responsabilidades pela autenticagdo do cliente e pela confirmagao do
compartilhamento da transagao de pagamento sdo retidas pela instituicdo contratante, a
detentora da conta, servindo o contrato bilateral de guia para a solugdo de eventual disputa. No
modelo proposto, decorrente da filosofia de funcionamento do Open Finance, deixa de existir a
necessidade de contrato bilateral para execucdo de iniciacdo de transacdo de pagamento sem o
redirecionamento.

10. No que tange a preservacao da estabilidade, solvéncia ou higidez do Sistema
Financeiro Nacional (SFN), noto que os atos normativos editados pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) e por este Banco Central que tratam da organizacdo e do funcionamento das
instituicoes reguladas instituem valores minimos de capital social integralizado e de patrimonio
liguido que devem ser permanentemente atendidos pelas referidas instituicdes. Cito como
exemplos a Resolugdo CMN n25.060, de 16 de fevereiro de 2023, que dispOe sobre a organizacado
e o funcionamento dos bancos comerciais e dos bancos multiplos, e a Resolugdo BCB n2 234, de
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27 de julho de 2022, que dispde sobre a organizagao e o funcionamento das administradoras de
consércio.

11. N3o obstante isso, os arts. 92 a 11 da Circular n? 3.681, de 4 de novembro de
20133, que tratavam do requerimento minimo de patriménio liquido ajustado das instituicdes de
pagamento foram revogados a partir de 12 de julho de 2023.

12. Visando reestabelecer o alinhamento com os demais segmentos do SFN quanto a
necessidade de observancia permanente de requerimento minimo de patriménio liquido, em
prol da higidez das institui¢cdes autorizadas a funcionar por este Banco Central, proponho exigir
gue a instituicdo de pagamento autorizada a funcionar por esta autarquia passe a observar
permanentemente os limites minimos de patriménio liquido de R$2.000.000,00 (dois milh&es de
reais) para cada uma das modalidades previstas nos incisos | a lll do art. 32 da Resolucdo n2 80,
de 2021, e de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) para a modalidade iniciador de transacdo de
pagamento, prevista no inciso IV do referido artigo, valores esses ja estabelecidos como
requerimentos minimos de capital social integralizado.

13. De modo equivalente, proponho que a instituicdio de pagamento que participe
exclusivamente de arranjo de pagamento fechado, prestando servicos nas modalidades emissor
de moeda eletrénica e emissor de instrumento de pagamento pds-pago, observe
permanentemente, além do limite minimo de capital social integralizado de R$3.000.000,00 (trés
milhdes de reais), ja requerido atualmente, limite minimo de patrim6nio liquido nesse mesmo
montante.

14, No tocante a exigéncia de cumprimento do limite minimo de patriménio liquido,
julgo necessario adotar regra de transicdo concedendo prazo para que as instituicGes de
pagamento ja autorizadas a funcionar por esta autarquia, e as que tenham protocolizado ou que
protocolizem pedido de autorizacdo de funcionamento até 30 de setembro de 2024, possam se
adequar ao novo regramento. Desse modo, proponho que o requerimento do limite minimo de
patrimonio liquido ora reestabelecido seja exigido a partir de 12 de janeiro de 2026.

15. Relativamente a alocagdo dos saldos de moeda eletrénica mantidos em contas de
pagamento, lembro que o § 12 do art. 22 da Resolugao BCB n2 80, de 2021, dispde que a
instituicdo de pagamento deve fazé-lo exclusivamente em espécie, neste Banco Central, ou em
titulos publicos federais registrados no Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic), neste
caso sendo admitido o cumprimento da alocacdo mediante a realizacdo de operagdes
compromissadas.

16. Acrescenta-se ainda que, independentemente de a alocagao em titulos publicos
federais ser cumprida mediante aquisicdo para composicdo de carteira prépria da instituicdo de
pagamento ou por meio da realizacdo de operagdes compromissadas, o paragrafo 62 do art. 22
da Resolucdo BCB n? 80, de 2021, estabelece que esses titulos devem atender as seguintes
condicdes:

|- sejam denominados em reais e adquiridos no mercado secundario;

3 Circular n2 3.681, de 4 de novembro de 2013. Dispde sobre o gerenciamento de riscos, os requerimentos minimos
de patriménio, a governanca de instituicdes de pagamento, a preservacado do valor e da liquidez dos saldos em
contas de pagamento, e da outras providéncias
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Il- tenham prazo maximo a decorrer de 540 (quinhentos e quarenta) dias até o vencimento;
e

[l - ndo estejam referenciados em moeda estrangeira.

17. Essas condigdes foram instituidas para evitar que possivel volatilidade no valor
presente dos instrumentos financeiros garantidores dos recursos aportados em contas de
pagamento comprometesse a qualidade dessa salvaguarda. No entanto, considerando que, na
realizagao de operagbes compromissadas, os valores de compra e revenda dos titulos sao
pactuados previamente, observou-se, com o decorrer do tempo, que a exigéncia de condicdes
tdo rigidas para os titulos publicos federais objeto dessas operacGes é exagerada.

18. Desse modo, proponho manter a exigéncia de observacdo das condicOes
estabelecidas no § 62 do art. 22 da Resolucdo BCB n2 80, de 2021, exclusivamente para os titulos
publicos federais mantidos em carteira prépria pelo emissor de moeda eletrdnica, permitindo
mais discricionariedade de gestdo financeira as instituicoes de pagamento que desejem fazer
alocacdo em titulos publicos federais via contratacdo de operagcdes compromissadas com a
finalidade de salvaguardar os saldos de moeda eletrénica mantidos em contas de pagamento.

19. Cumpre-me salientar, ainda, que o segmento de instituicGes de pagamento tem
apresentado notdvel desenvolvimento desde a edicdo da Lei n? 12.865, de 9 de outubro de
20134, com participacdo crescente na prestacdo de servicos de pagamento a sociedade. Destaca-
se que algumas das instituicoes de pagamento autorizadas a funcionar por este Banco Central
prestam servicos a milhGes de pessoas fisicas e juridicas no pais.

20. Em vista disso, visando a preservacdo da solidez ou higidez dos mercados
regulados pelo Banco Central do Brasil, julgo oportuno prever a aplicacdo da regulamentacdo
que dispde sobre medidas prudenciais preventivas destinadas a assegurar a solidez, a
estabilidade e o regular funcionamento do SFN as instituicdes de pagamento. A aplicagao das
regras previstas nesse arcabouco normativo se dara de forma transitéria, até que seja editada
norma especifica, pelo Banco Central, para cuidar do assunto.

21. Por fim, convém destacar que, por forca do art. 32 do Decreto n? 10.411, de 30 de
junho de 2020, a edicdo de atos normativos por érgaos e entidades da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional deve ser precedida de analise de impacto regulatério
(AIR). Contudo, conforme o disposto no art. 42, inciso V, alineas "b" e "c", e inciso VII, desse
decreto, pode ser dispensado de AIR o ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou
higidez dos mercados financeiros, de capitais e de cambio, ou dos sistemas de pagamentos e que
reduza exigéncias, obrigacdes, restricdes, requerimentos ou especificagdes, com o objetivo de
diminuir os custos regulatorios.

22. Tendo em vista os mencionados dispositivos do Decreto n? 10.411, de 2020,

justifica-se a dispensa de elaboracdo de AIR para a proposta de resolugdo BCB em exame,

considerando que:

|-  oestabelecimento de requerimento minimo de capital social integralizado e de patriménio
liquido para execugdo da atividade especial pelo iniciador de transa¢do de pagamento e o

4 Lei n2 12.865, de 9 de outubro de 2013, que, nos arts. 62 a 15, dispde sobre os arranjos de pagamento e as
instituicdes de pagamento integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB).
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reestabelecimento de limite minimo de patrimonio liquido para a prestagao de servigos de
pagamento, bem como a aplicagao as instituicdes de pagamento da regulamentagdo
editada pelo CMN que disp&e sobre medidas prudenciais preventivas, visam a preservar a
liguidez, a solvéncia ou a higidez do SFN e do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB); e
Il- a permissdo para que o iniciador de transacdo de pagamento possa executar a atividade
especial de compartilhamento do servigo de iniciagdo de transagdao de pagamento sem o
redirecionamento para outros ambientes ou sistemas eletronicos, inclusive de outras
instituigdes autorizadas a funcionar por este Banco Central, bem como a flexibilizagdo para
a alocacdo dos saldos de moeda eletrénica mantidos em contas de pagamento em titulos
publicos federais mediante contratacdo de operagGes compromissadas consistem
respectivamente, em faculdade operacional e em reducdo de exigéncias, especificacbes e
restricGes, o que contribuira para melhorar a experiéncia do usuario do SPB, reduzir custos
regulatorios e aumentar a eficiéncia na gestdo financeira das instituicdes envolvidas.

nn

23. Assim, com base no disposto nos arts. 11, inciso lll, alinea "a", e art. 20, inciso VI,
alineas "c" e “d”, do Regimento Interno deste Banco Central, trago o assunto a consideracao
deste colegiado, na forma da anexa minuta de resolucdo BCB.

OTAVIO RIBEIRO DAMASO
Diretor de Regulagdo

Anexo: 1.

\g\‘ Voto 122/2024-BCB, de 12 de agosto de 2024
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RESOLUCAOBCBNe ,DE DE AGOSTO DE 2024

Altera a Resolucdo BCB n? 80, de 25 de
margo de 2021, que disciplina a constitui¢ao
e o funcionamento de instituicdes de
pagamento, estabelece os parametros para
ingressar com pedidos de autorizagao de
funcionamento por parte dessas
instituicdes e dispOe sobre a prestagao de
servicos de pagamento por outras
instituicoes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil.

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessdo realizada em de
agosto de 2024, com base no disposto nos arts. 62, §§ 12 e 42, e 92 da Lei n? 12.865, de 9 de
outubro de 2013, e tendo em vista o disposto na Resolucdo n?4.282, de 4 de novembro de 2013,

RESOLVE:

Art. 12 A Resolucdo BCBn? 80, de 25 de margo de 2021, publicada no Diario Oficial
da Unido de 29 de marco de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"CAPITULO II
DAS MODALIDADES E DAS ATIVIDADES ESPECIAIS DAS INSTITUICOES DE
PAGAMENTO" (NR)

lIl - o Open Finance." (NR)

"Art. 42-A Ainstituicdo de pagamento que presta servigo de iniciagdo de transagdo
de pagamento podera executar, como atividade especial, no ambito do Open
Finance, servico de iniciacdo de transacao de pagamento sem o redirecionamento
para outros ambientes ou sistemas eletronicos, inclusive de outras instituicdes,
observado o disposto em regulamentagdo especifica.

Paragrafo Unico. A instituigdo mencionada no caput deve comunicar ao Banco
Central do Brasil, com noventa dias de antecedéncia, sua intencdo de iniciar a
execucdo, no ambito do Open Finance, do servico de iniciacdo de transacao de
pagamento sem o redirecionamento para outros ambientes ou sistemas
eletrénicos, inclusive de outras instituicdes." (NR)
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§ 42 As outras instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
gue prestam servico de iniciacdo de transacao de pagamento poderdo executar a
atividade especial nos termos do art. 42-A." (NR)

"CAPITULO VI
DO CAPITAL SOCIAL E DO PATRIMONIO LIQUIDO MINIMOS" (NR)

"Art. 17. A instituicdo de pagamento autorizada a funcionar pelo Banco Central
do Brasil deve observar permanentemente limites minimos de capital social
integralizado e de patrimonio liquido de:

| - R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais), para cada uma das modalidades
previstas no art. 32, caput, incisos | a lll;

Il - R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), para a modalidade prevista no art. 39,
caput, inciso IV; e

[l - R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais), para exercer a atividade especial de
que trata o art. 42-A.

§ 12 As instituicOes de pagamento que participam exclusivamente de arranjo de
pagamento fechado, prestando servicos nas modalidades previstas no art. 39,
caput, incisos | e ll, devem observar permanentemente limites minimos de capital
social integralizado e de patriménio liquido de R$3.000.000,00 (trés milhdes de
reais).

§ 22 O inicio da execug¢do da atividade especial de que trata o art. 42-A estd
condicionado ao atendimento prévio dos limites minimos de capital social
integralizado e de patriménio liquido requeridos no inciso Il do caput.

§ 32 Os requerimentos dos limites minimos de patriménio liquido de que tratam
os incisos | e Il do caput devem ser cumpridos a partir de 12 de janeiro de 2026.

§ 42 Aplica-se o disposto no § 32 as instituicdes de pagamento que tenham
formalizado pedido de autorizacdo para funcionamento no Banco Central do Brasil
até 30 de setembro de 2024." (NR)

"Art. 20. As outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, adicionalmente aos limites minimos de capital social integralizado e de
patriménio liquido requeridos na regulamentacdo especifica, devem cumprir os
requerimentos estabelecidos no art. 17." (NR)

§ 62-A As condicOes estabelecidas no § 62 ndo se aplicam aos titulos publicos
federais que sejam objeto de operagdes compromissadas destinadas a cumprir a
alocacdo exigida no § 19.

Resolugdo BCB n? ,de de agosto de 2024
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"Art. 25-A. Até a edicdo de ato normativo especifico sobre o assunto pelo Banco
Central do Brasil, aplica-se as instituicdes de pagamento a regulamentacdo em
vigor na data de publicacdo desta resolucdo que dispSe sobre medidas prudenciais
preventivas destinadas a assegurar a solidez, a estabilidade e o regular
funcionamento do Sistema Financeiro Nacional." (NR)

Art. 22 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

OTAVIO RIBEIRO DAMASO
Diretor de Regulagao
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