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BANCO CENTRAL DO BRASIL

VOTO 210/2021-BCB, DE 8 DE SETEMBRO DE 2021

Assuntos de Regulacdo — Propde criacdo da Secdo 9
(Impedimentos Sociais, Ambientais e Climaticos) no
Capitulo 2 (CondicOes Basicas) do Manual de Crédito
Rural (MCR).

Senhor Presidente e Senhores Diretores,

No intuito de mitigar riscos a estabilidade financeira, iniciativas relacionadas com
o conceito de financas sustentdveis tém ocupado posi¢do cada vez mais proeminente na agenda
de bancos centrais e de reguladores financeiros. Nessa linha, autoridades financeiras de todo o
mundo vém adotando medidas com o objetivo de reduzir a exposicdo dos agentes de mercado
relativa aos riscos sociais, ambientais e climaticos, que podem ter impacto material na
estabilidade de curto e longo prazos do sistema financeiro e nas varidveis macroeconémicas de
cada Pais.

2. Desde o surgimento do marco regulatdrio do crédito rural, institucionalizado pela
Lei n2 4.829, de 5 de novembro de 1965, vem ocorrendo constantes debates no que se refere a
contribuicdo das atividades agropecuarias ao desenvolvimento sustentavel no Brasil. Nesse
sentido, vale lembrar que o art. 32 da Lein2 8.171, de 17 de janeiro de 1991, estabelece como
objetivos da politica agricola, entre outros, “proteger o meio ambiente, garantir o seu uso
racional e estimular a recuperagao dos recursos naturais”.

3. Essas discussdes resultaram na criacdo de diversas politicas publicas, inclusive no
gue se refere a regulamentacdo do crédito rural, no sentido de buscar o equilibrio do uso das
terras com aprotecdo ambiental e social. Como exemplo dessas politicas publicas, é possivelcitar
os programas Pronaf Florestas, Pronaf Agroecologia, Pronaf Semiarido e Pronaf Bioeconomia,
além dos financiamentos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria Mais,
direcionados aos agricultores familiares, e o Programa para Reduc¢do da Emissdo de Gases de
Efeito Estufa na Agricultura do BNDES (Programa ABC). Em complemento, diversos outros
dispositivos editados pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e codificados no Manual de
Crédito Rural (MCR) buscam mitigar os riscos a estabilidade financeira, reduzindo a exposicao
dos agentes aos riscos sociais, ambientais e climaticos provocados pelo impacto material na
estabilidade de curto e médio prazo do Sistema Financeiro do uso predatdrio das terras,
determinando medidas a serem seguidas tanto pelas instituicdes financeiras quanto pelos
mutudrios?.

4, A fim de ampliar esse debate, este Banco Central do Brasil (BCB) promoveu no
primeiro semestre de 2021 a Consulta Publica 82/2021, de 11 de marco de 2021, propondo

! MCR 1-2-10, MCR 2-1-11, MCR 2-1-12, MCR 2-2-9, MCR 2-4-A-12, MCR 3-2-3-“c”.
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definir parametros de sustentabilidade aplicdveis a concessao de crédito rural e a caracterizacdao
de empreendimentos com restricdes de acesso ao crédito rural em razao de dispositivos legais
ou infralegais atinentes a questdes socioambientais. Como resultado, foram obtidas cerca de
guatrocentas sugestGes, com ampla participacdo de representantesdosetor produtivo rural, de
organiza¢des ambientalistas, de entidades de pesquisa, empresas de certificacdo socioambiental,
orgaos formuladores, reguladores e controladores de politicas publicas, entre outros.

5. Apds a andlise técnica desse material, optou-se por segmentar a regulamentacao
do tema. Na primeira etapa, objeto deste Voto, propde-se a criacdo da Sec¢do 9 (Impedimentos
Sociais, Ambientais e Climaticos), do Capitulo 2 (Condi¢Ges Basicas) do MCR, onde serdo
consolidadas regras legais e infralegais em vigor que estabelecem vedacdes e condicionalidades
relacionadas a questdes socioambientais para a concessao de operacdes de crédito rural.

6. Assim, o propésito é conferir maior assertividade e clareza quanto a observancia
dessas regras pelas instituicdes financeiras, destacando os aspectos operacionais decorrentes
das exigéncias previstas na regulamentacdo legal e infralegal aplicavel.

7. Desde ja, é fundamental sublinhar o escopo da presente proposta, que se
circunscreve a consolidacdo normativa da caracterizacdo de empreendimentos com restrigdes
de acesso ao crédito rural em razao de dispositivos legais ou infralegais atinentes a questdes
sociais, ambientais ou climaticas jd existentes na atualidade. Ndao é objetivo da presente
proposta, portanto, trazer inovagdo normativa, uma vez que nao serao estabelecidas novas
obrigacdes as instituicdes financeiras.

8. Feitos os presentes esclarecimentos, serdo detalhados a seguir os dispositivos da
legislacdo e regulamentacdo atuais que serdo consolidados na nova secdo do MCR.

| - Cadastro Ambiental Rural (Lein? 12.651, de 25 de maio de 2012)

9. Na edicdo do novo Cddigo Florestal, realizada pela Lei n2 12.651, de 2012, houve
destaque para o comando estabelecido no art. 78-A, que condicionou a concessdo de crédito
rural para proprietarios de iméveis rurais inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR). O referido
cadastro tem como finalidade “integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econOmico e combate ao desmatamento”2.

10. No MCR, o atual MCR 2-1-12 prevé essa condicionalidade e ainda estabelece as
formas e condicGes a serem observadas na apresentacdo dos recibos de inscricdo no CAR. Por
esse motivo, proponho que seja explicitado na nova Secdo 2-9 do MCR o impedimento a
concessdo de crédito rural para o produtor que ndo esteja inscrito ou esteja com inscricao
cancelada no CAR.

2 Fonte: https://www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-imovel-rural-no-cadastro-ambiental-rural-car, acessado em
18 de agosto de 2021.
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Il - Unidades de Conservagao (Lei n29.985, de 18 de julho de 2020)

11. A Lei n29.985, de 2000, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza (SNUC), estabelecendo critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacao (UC), que podem ser classificadas em dois grupos:

| - Unidades de Protecdo Integral, que tem como objetivo a preservacdo da natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, e sdo compostas pelas seguintes
categorias de unidade de conservacao: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre;

Il - Unidades de Uso Sustentdvel, que tem como objetivo a compatibilizacdo da conservagao da
natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais, sendo compostas pelas
seguintes categorias de unidade de conservac¢do: Areade Protecio Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavele Reserva Particular do Patriménio Natural.

12. Cada um desses tipos de UC possuem regras proprias com restricoes especificas
ao uso e exploracdo da terra e, consequentemente, a producdo agropecuadria, que dever3,
sempre que permitida, ser realizada conforme estipulado pelo Plano de Manejo da unidade. O
referido documento é obrigatério a todas as unidades e deve ser elaborado em até cinco anos
apos a criacdo da UC, com o objetivo de estabelecero seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacao das estruturas
fisicas necessarias a gestdo da unidade.

13. A esse respeito, o paragrafo Unico do art. 28 da Lein29.985, de 2000, dispde ainda
gue, até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas nas
unidades de conservacdo de protecdo integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a
integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populacbes
tradicionais porventura residentes na area as condicGes e os meios necessarios para a satisfacdo
de suas necessidades materiais, sociais e culturais. Isso significa dizer que, enquanto os Planos
de Manejo nado existirem, o referido dispositivo autoriza a execugao de atividades relacionadas a
protecao ambiental da respectiva UC e a garantia da subsisténcia das respectivas comunidades
tradicionais.

14, Adicionalmente, a Lei n29.985, de 2000, define que as UCs podem ser de dominio
publico ou privado e que, quando forem de dominio publico, as benfeitorias privadas existentes
dentro da UC devem ser desapropriadas. Ainda em relacdo as UCs de dominio publico, no que
guarda relagcdo especificamente com a concessdo de crédito rural, cabe destacar que:

| —as Unidades de Protecdo Integral de dominio publico sdo do tipo Estagdo Ecoldgica, Reserva
Bioldgica ou Parque Nacional, e ndo ha qualquer previsdo legal para o uso de suas terras com fins
agropecuarios;

Il — as Unidades de Uso Sustentavel de dominio publico sdo do tipo Floresta Nacional, Reserva
Extrativista ou Reservade Desenvolvimento Sustentdvel, e o uso da terra com fins agropecuarios
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pode serpermitido desde que realizado pela populagdo tradicional residente na respectiva UCe
estejaprevisto e sendorealizado conforme o respectivo Plano de Manejo.

15. Sendo assim, no que tange as restricdes de uso de terra nas UCs para fins
agropecuarios, propde-se que as referidas regras sejam explicitadas na nova Secdo 2-9 do MCR.

Ill - Terras Indigenas (Lei n2 6.001, de 19 de dezembro de 1973)

16. Buscando garantir os direitos das comunidades indigenas e silvicolas, a Lei n?
6.001, de 1973, estabelece em seu art. 18 que as terras indigenas nao poderao ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse
direta por essas comunidades, além de vedar a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
as comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade
agropecuaria ou extrativa.

17. O processo de demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelosindios esta
regulamentado pelo Decreto n? 1.775, de 8 de janeiro de 1996, e culmina no registro das terras
indigenas.

18. Considerando o processo de demarcacdo de terras indigenas e em observancia ao
§ 62, do art. 231, da Constituicdo Federal de 1988, e o art. 62 da Lei n? 6.001, de 1973, que
declaram nulo qualquer ato envolvendo a ocupagdo, o dominio e a posse de terras habitadas
pelos indios ou comunidades indigenas, é vedada a concessao de crédito rural a qualquer pessoa
estranha aos grupos tribais ou as comunidades indigenas, cujo empreendimento encontre-se
total ou parcialmente inserido na respectiva terra indigena. No caso das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios, é importante destacar que, para fins de aplicacdo dos impedimentos de
gue trata a presente medida, deve ser considerada terra indigena aquela ja homologada por
decreto, em linha com o disposto no art. 52 do Decreto n? 1.775, de 1996.

19. Em linha com a atual legislacdo, o MCR abarca tanto os indigenas como os
silvicolas como beneficidrios do crédito rural, inclusive como possiveis beneficiarios do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), garantindo a essa populacdo
melhores condicdes para o financiamento de suas atividades rurais. Considerando isso, de forma
a explicitar as restricdes aplicaveis a concessao de crédito rural as terras indigenas, propde-se
inserir de forma explicita na nova Sec¢do 2-9 do MCR as vedagdes expressas na Lei n2 6.001, de
1973, relativas ao uso das terrasindigenas para fins agropecuarios por produtores que ndo sejam
membros dessas comunidades.

IV - Terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos (art. 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias e Decreto n2 4.887, de 20 de novembro de 2003)

20. O art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e o Decreto n24.887,
de 2003, buscam garantir o direito ao reconhecimento da propriedade da terra ocupada pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos. Além disso, o art. 20 do referido Decreto
institui que essas comunidades, para os fins de politica agricola e agraria, deverdo receber dos
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orgdos competentes tratamento preferencial, assisténcia técnica e linhas especiais de
financiamento, destinados a realizagao de suas atividades produtivas e de infraestrutura.

21 Nesse sentido, as atuais politicas publicas do Pronaf consideram os integrantes
dessas comunidades como possiveis beneficidrios, proporcionando também a essa populacdo
melhores condicGes para o financiamento de suas atividades rurais.

22. Conforme dispée o Decreto n? 4.887, de 2003, ha um procedimento
administrativo para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacao e titulacdo da
propriedade das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

23. Assim, tendo em vista os objetivos deste Voto e a legislagdo mencionada acima,
propde-se inserir no MCR a vedacdo expressa a contratacdo de operacdes de crédito rural a
produtores que ndo sejam remanescentes das comunidades dos quilombos e cujos
empreendimentos encontram-se total ou parcialmente inseridos nessas areas.

V - Bioma Amazonia (Resolu¢do CMN n2 4.883, de 23 de dezembro de 2020 - MCR 2-1-11)

24, Em 2008, atento as necessidades de garantir o desenvolvimento sustentavel das
atividades agropecuadrias no Pais e embasado em diversos dispositivos legais, o CMN, buscando
impedir a concessdo de crédito a empreendimentos que estivessem em desacordo com as
normas ambientais, determinou, por meio da Resolu¢dao n2 3.545, de 29 de fevereiro de 2008,
que fossem feitas exigéncias adicionais para a contratacdo de operacdo de crédito rural para
atividades desenvolvidas no bioma Amazo6nia, sendo necessario a comprovacdo de aspectos
relacionados a sua regularidade ambiental e fundiaria. Atualmente, a referida regra encontra-se
consolidada no MCR 2-1-11, conforme redacdo dada pela Resolugdo CMN n2 4.883, de 2020.

o, n

25. Esse dispositivo contém duas importantes vedacdes codificadas em sua alinea “c”,
sendoa primeira delas a necessidade de inexistir embargos vigentes de uso econémico de areas
desmatadas ilegalmente no imodvel, conforme divulgado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e, a segunda, a necessidade de inexistir
restricdes ao beneficiario assentado, por pratica de desmatamento ilegal, conforme divulgado
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), no caso de financiamentos ao
amparo do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

26. Dessa forma, por se tratar de importante mecanismo de protecdao ao Bioma
Amazonia, sugiro inserir essas vedacdes de forma explicita na nova Secdo 2-9 do MCR proposta
neste Voto.

27. Em relacdo a esse impedimento, convém informar que a sua aplicacdo exclusiva
aos empreendimentos situados no Bioma Amazonia se deve ao principio — e ao imperativo
juridico — de tratar na presente proposta de resolucdo BCB apenas vedacgGes ja previstas no
arcabouco legal e infralegal vigente.
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VI - Trabalhadores em condi¢des andlogas a de escravo (Resolugdo CMN n2 4.883, de 2020 -
MCR 1-2-10)

28. Apds a criagdo, em 2004, pelo entdo Ministério do Trabalho e Emprego, do
Cadastro de Empregadores que mantiveram trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo,
a necessidade de implementacdo de dispositivos que potencializassem o uso do referido
instrumento foi levada ao conhecimento dos demais drgdos do Governo Federal.

29. A partir desse momento, construiu-se o entendimento de que o crédito rural
poderia contribuir para a mitigacdo de praticas de submissdao de trabalhadores a condi¢des
andlogas a de escravo. Com isso, o CMN editou, em 22 de junho de 2010, a Resolugdo n? 3.876,
inserindo no MCR a vedacdo a contratacdo ou renovacdo de operacao de crédito rural pelas
instituicdes financeiras, inclusive a prestacdo de garantias, bem como a operacio de
arrendamento mercantil no segmentorural, a pessoasfisicas e juridicas inscritas no Cadastro de
Empregadores que mantiveram trabalhadores em condi¢des andlogas a de escravo, em razao de
decisdo administrativa final relativa ao auto deinfracdo. Atualmente, esse comando encontra-se
consolidado no MCR 1-2-10, conforme redacdo estabelecida pela Resolucdo CMN n2 4.883, de
2020.

30. Por se tratar de importante medida de cunho social, sugerimos que esta vedacao
ja existente sejalevada a nova Secdo 2-9 do MCR proposta por este Voto.

31 Apresentadas as justificativas técnicas relacionadas aos impedimentos sociais,
ambientais e climaticos aplicaveis na concessdo de crédito rural, informamos que, em anexo a
este documento, é disponibilizado um quadro com informacdes relativas aos dispositivos legais
e infralegais que fundamentam cada regra inserida na nova secdo do MCR, com o objetivo de
facilitar a compreensao do publico.

32. Quanto a verificacdo dos impedimentos sociais, ambientais e climaticos pelas
instituicdes financeiras, cabe esclarecer que, no momento, o Sistema de Operacdes do Crédito
Rural e do Proagro (Sicor) possui criticas automatizadas relativas as exigéncias referentes ao CAR
e ao Cadastro de Empregadores que mantiveram trabalhadores em condi¢gdes andlogas a de
escravo. No futuro, o objetivo é implementar criticas semelhantes para verificagdo dos outros
impedimentos, mediante a integracdo com outras bases de dados publicas e de forma gradual,
de modo a evitar que qualquer ajuste operacional no Sicor implique descontinuidade na
concessao de crédito rural para empreendimentos em condigdo regular.

33. Além de mitigarem o risco social, ambiental e climatico das carteiras das
instituicdes financeiras, a implementacdo de controles desde a concessdo do crédito rural no
ambito do Sicor alinha-se a iniciativa em curso que buscatransformar esse sistemaem um Bureau
de Crédito Rural, por meio de sua integracdo com diversas bases de dados que permitirdo ndo
apenas otimizar a atuagdo da supervisdo do BCB, mas também ampliar a quantidade de dados
disponiveis a agentes de mercado do setor agropecuario com alguma interface com o crédito
rural. Especificamente no que diz respeito a agenda de financas sustentdveis, os impedimentos
de que trata este Voto, realizados desde a concessdao do crédito com base em parametros
objetivos e confidveis, contribuirdo para reforcar a avaliacdo entre osagentesde mercadode que
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as cédulas de crédito rural constituem ativos submetidos a uma governanga adequada do ponto
de vista social, ambiental e climatico.

34, E 0 que submeto a consideragdo deste Colegiado, nos termos do art. 20, inciso 1X,
alinea “a”, do Regimento Interno desta Autarquia, consoante a minuta de resolucdo BCB anexa,
para deliberacdo, nos termos do art. 11, inciso VI, alinea “0”, item 3, do citado Regimento.

Otdvio Ribeiro Damaso
Diretor de Regulagao

Anexos: 2.

Voto 210/2021-BCB, de 8 desetembrode 2021

Documento assinado com certificagdo digital, conforme art. 62 do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015



ANEXO — Quadro resumo da Se¢ao 2-9 do MCR

it

BANCO CENTRAL DO BRASIL

MCR 2-9 Impedimentos Sociais, Ambientais e Climaticos

Item

Base normativa

Comentarios

1 - A presente Segdo dispde sobre a caracterizacao de
empreendimentos com restricdes de acesso ao crédito
rural em razao de dispositivos legais ou infralegais
atinentes a questdes sociais, ambientais e climaticas.

- Esta Sec¢do tem como finalidade replicar as normas legais e infralegais ja
existentes que vedam a concessao de crédito rural ao produtor.

2 - Para fins de cumprimento ao disposto no artigo 78-A
da Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, ndo sera
concedido crédito rural ao produtor que ndo esteja
inscrito ou cuja inscricdo se encontre cancelada no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), respeitadas as
condicbes e excecdes previstas nos itens MCR 2-1-12 a
15.

Lei ne
12.651/2012, Art.
78-A

- Formas de comprovacao ja estipuladas no MCR 2-1-12.

3 - Para fins de cumprimento ao disposto na Lei n29.985,
de 18 de julho de 2000, nao seradconcedido crédito rural
a empreendimento total ou parcialmente inserido em
Unidade de Conservagdao, salvo se a atividade
econdmica se encontrar em conformidade com o Plano
de Manejo da Unidade de Conservacao, respeitadas as
disposigdes do art. 28 da referida Lei e as disposi¢Oes
especificas aplicdveis a populagcdo tradicional

Lei n? 9.985, de
18 de julho de
2000

Unidades de Conservagao:

| - Unidades de Protecdo Integral

O objetivo basico é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com excegao dos casos previstos nesta Lei.
Il - Unidades de Uso Sustentavel

O objetivo basico é compatibilizar a conservagao da natureza com o uso
sustentavelde parcela dos seus recursos naturais.
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beneficiaria ou residente, naforma do Decreto n2 4.340,
de 22 de agosto de 2002.

Art. 27. As unidades de conservagdao devemdispor de um Plano de Manejo.

§ 12 O Plano de Manejo deve abranger a drea da unidade de conservacgao, sua
zona de amortecimento e os corredores ecolégicos, incluindo medidas com o
fim de promover sua integracdo a vida econémica e social das comunidades
vizinhas.

(...)

§ 32 O Plano de Manejo de uma unidade de conservagao deve ser elaborado
no prazo de cinco anos a partir da data de sua criacdo.

Art. 28. S3o proibidas, nas unidades de conservacao, quaisquer alteracoes,
atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com os seus objetivos,
o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

Pardgrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as
atividades e obras desenvolvidas nas unidades de conservacdo de protecdo
integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos
recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populacdes
tradicionais porventura residentes na darea as condi¢cdes e 0s meios
necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e
culturais.

4 - No caso de Unidade de Conservacdao de dominio
exclusivamente publico, o impedimento de que trata o
item 3 se aplica apenas a empreendimento inserido
total ou parcialmente em imdvel cujo processo de
regularizagdo fundiaria tenha sido concluido, nos
termos da regulamentacdo aplicavel.

Lei n? 9.985, de
18 de julho de
2000

Decreto n2 4.340,
de 22 de agosto
de 2002

Unidades de Protecdo Integral (ndo pode ter uso agropecuario) de dominio
publico: Estacdo Ecoldgica, ReservaBioldgica, Parque Nacional

Unidades de Uso Sustentavel (pode ter uso por populacées tradicionais) de
dominio publico: Floresta Nacional, Reserva Extrativista e Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel
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As UCs de Protegdo Integral privadas podem ter utilizagdo para fins
produtivos, desde que o empreendimento esteja em conformidade com o
Plano de Manejo.

A populagdo tradicional residente nas UCs de dominio publico pode fazer uso
agropecuario das terras, desde que em conformidade com o Plano de Manejo
da Unidade, quando houver;

REGULARIZACAO FUNDIARIA

(Decreto n24.340, de 22 de agosto de 2002)

Na criacdo da UC, os imdveis particulares devem ser desapropriados e os
proprietarios indenizados. Para as unidades de conservacdo federais, o 6rgao
responsavel é o Instituto Chico Mendes (ICMBio); para as unidades estaduais
e municipais, os 6rgdos estaduais de meio ambiente.

No caso de UCs de uso sustentavel de dominio publico, como Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel ou Reservas Extrativistas, as populagdes que 13
habitam podem obter um Cessdo de Direito Real de Uso (CDRU), que
regulariza o uso da terra e o direito de moradia de acordo com o plano de uso.
No entanto, o CDRU pode estabelecer um limite de tempo para esta posse e
ndo permite venda, apenas a transmissao hereditaria.

As Unidades de Uso Sustentdvel de dominio publico dos tipos Floresta
Nacional, Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
podem ter residentes e ser usadas por populagdes tradicionais.

- Populagdo tradicional beneficidria, no caso das Reservas Extrativistas e das
Reservasde Desenvolvimento Sustentavel;
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- Populacdo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas
Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais;

- O contrato de concessao de direito real de uso e o termo de compromisso
firmados com populagdes tradicionais das Reservas Extrativistas e Reservas de
Uso Sustentdveldevem estar de acordo com o Plano de Manejo.

5 - Para fins de cumprimento ao disposto no §22 do art.
231 da Constituicdo Federale no § 12 do art. 18 da Lei
n? 6.001, de 19 de dezembro de 1973, ndo sera
concedido crédito rural a empreendimento cuja area
estejatotal ou parcialmente inserida em terra indigena,
observado que:

a) sdo consideradas terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios aquelas ja homologadas na forma do artigo
59 do Decreto n21.775, de 8 de janeiro de 1996;

b) o disposto no caput ndo se aplica aos casos em que o
proponente pertenga aos grupos tribais ou as
comunidades indigenas ocupantes ou habitantes da
terra indigena na qual se situa a drea do
empreendimento.

Constituicao
Federal/1988

Lei n? 6.001, de
19 de dezembro
de 1973

Decreto n2 1.775,
de 8 de janeiro de
1996

- CF/88, Art. 231 §29 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

- Lein? 6.001, de 1973, Art. 18. Asterras indigenas ndo poderdo ser objetode
arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o pleno
exercicio da posse direta pela comunidade indigena ou pelos silvicolas.

§ 12 Nessas areas, é vedada a qualquer pessoaestranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas a prdtica da caga, pesca ou coleta de frutos, assim
como de atividade agropecuaria ou extrativa.

- O Decreto n? 1.775, de 1996 dispde da criacdo das terras indigenas. O
processo de demarcagdo segue a seguinte ordem:

i) Estudos de identificacdo e delimitacdo, a cargo da Funai;

ii) Contraditério administrativo;

iii) Declaracdo dos limites, a cargo do Ministro da Justica;

iv) Demarcagao fisica, a cargo da Funai;

v) Levantamento fundiario de avaliacdo de benfeitorias implementadas pelos
ocupantes ndo-indios, a cargo da Funai, realizado em conjunto com o cadastro
dos ocupantes ndo-indios, a cargo do Incra;

vi) Homologa¢do da demarcagdo, a cargo da Presidéncia da Republica
(decreto);
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vii) Retirada de ocupantes ndo-indios, com pagamento de benfeitorias
consideradas de boa-fé, a cargo da Funai, e reassentamento dos ocupantes
ndo-indios que atendem ao perfil da reforma, a cargo do Incra;

viii) Registro das terras indigenas na Secretaria de Patrimonio da Unido, a
cargo da Funai; e

ix) Interdicdo de dreas para a protec¢ao de povos indigenas isolados, a cargo da
Funai.

6 - Para fins de cumprimento ao disposto no artigo 68
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias e no
Decreto n24.887, de 20 de novembro de 2003, ndo sera
concedido crédito rural a empreendimento cuja area
esteja total ou parcialmente inserida em terras
ocupadas e tituladas por remanescentes das
comunidades de quilombos.

Artigo 68 do Ato
das Disposi¢cdes
Constitucionais
Transitorias

Decreto n2 4.887,
de 20 de
novembro de
2003

- A titulacdo das terras pode ser feita pelo Governo Federal (Incra), Estadual
ou Municipal, e sera expedidaem nome da comunidade quilombola.

- Processo de titulacdo dos territérios quilombolas:

i) elaboracdo e publicacdo de Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo
(RTID),

ii) emissdo de portaria de reconhecimento do territério quilombola,

iii) decretacdo do territério como de interesse social,

iv) avaliacdo e indenizacdo das terras dos ocupantes ndo-quilombolas,

v) desintrusdo dos ocupantes ndo-quilombolas (com reassentamento desses
guando forem publico da reforma agraria) e

vi) titulagao.

- Atitulacdo se dd apds desapropriacao e indenizacdo das benfeitorias de boa-
fé

- Art. 22 Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para
os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-
atribuicdo, com trajetdria histdrica prépria, dotados de relacdes territoriais
especificas, com presuncao de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida. Vide ADIN n2 3.239.
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- Art. 32 Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, por meio do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da
competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

- Art. 14. Verificada a presenca de ocupantes nas terras dos remanescentes
das comunidades dos quilombos, o INCRA acionard os dispositivos
administrativos e legais para o reassentamento das familias de agricultores
pertencentesa clientela da reforma agraria ou a indenizagao das benfeitorias
de boa-fé, quando couber.

- Art. 17. A titulagdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada
mediante outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se
refere o art. 292, caput, com obrigatéria insercdo de cldusula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade.

Paragrafo Unico. As comunidades serdo representadas por suas associa¢des
legalmente constituidas.

7 - O item 6 ndo se aplica aos casos em que o
proponente pertenca ao grupo remanescente da
comunidade do quilombo na qual se situa a area do
empreendimento.

Artigo 68 do Ato
das Disposi¢cdes
Constitucionais
Transitorias

Decreto n2 4.887,
de 20 de
novembro de
2003

- O registro do quilombola se da mediante inscrigdo no Cadastro Geral juntoa
Fundagao Cultural Palmares, que expedira certiddao respectiva na forma do
regulamento.

8 - Para fins de cumprimento ao disposto no MCR 2-1-
11-“c”, ndo serd concedido crédito rural a
empreendimento situado no Bioma Amazonia:

Resolucdio CMN
n?4.883, de 23 de
dezembro de
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a) localizado em imdével em que exista embargo vigente
decorrente de uso econémico de areas desmatadas
ilegalmente no imédvel, conforme divulgado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ilbama);

b) em operacdo de financiamento ao amparo do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), para
proponente de crédito rural que possua restrigdo
vigente pela pratica de desmatamento ilegal, conforme
registros disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra).

2020 (MCR 2-1-
ll_llcll)

9 - Para fins de cumprimento ao disposto no MCR 1-2-
10, ndo serd concedido crédito rural a pessoa fisica ou
juridica inscrita no cadastro de empregadores que
mantiveram trabalhadores em condi¢des analogas a de
escravo instituido pelo Ministério responsavel pelo
referido registro, em razdo de decisdo administrativa
final relativa ao auto de infracdo.

Resolucdo CMN
n? 4.883, de 23 de

dezembro de
2020 (MCR 1-2-
10)
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RESOLUGAO BCB N@ , DE  DESETEMBRO DE 2021

Dispde sobre a criagdo da Secdo 9 (Impedimentos
Sociais, Ambientais e Climaticos) no Capitulo 2
(CondigGes Basicas) do Manual de Crédito Rural
(MCR).

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessdo realizada em de
setembrode 2021, com base no art. 92 da Lein? 4.595, de 31 de dezembrode 1964, e tendoem
vista o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, os arts. 42 e 62 da Lei n24.829,
de 5 de novembrode 1965, o art. 32 da Lei n28.171, de 17 de janeiro de 1991, o art. 78-A da Lei
n212.651, de 25 de maio de 2012, a Lein29.985, de 18 de julho de 2000, o art. 18 da Lein26.001,
de 19 de dezembro de 1973, o art. 52 do Decreto n2 1.775, de 8 de janeiro de 1996, o art. 17 do
Decreto n24.887, de 20 de novembro de 2003, o Decreto n24.340, de 22 de agosto de 2002, e o
art. 19, inciso Il, da Resolu¢do CMN n24.883, de 23 de dezembro de 2020,

RESOLVE:

Art. 12 Fica instituida a Secdo 9 (Impedimentos Sociais, Ambientais e Climaticos)
do Capitulo 2 (Condicdes Basicas) do Manual de Crédito Rural, conforme anexo.

Art. 22 Esta Resolucdo entra em vigor em 12 de outubro de 2021.

Otavio Ribeiro Damaso
Diretor de Regulacdo
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TITULO  :CREDITO RURAL
CAPITULO :Condi¢desBasicas-2
SECAO : Impedimentos Sociais, Ambientais e Climaticos -9 (*)

1- A presente Secdo dispde sobrea caracterizagdo de empreendimentos comrestrigdes de acesso ao créditorural
emrazao de dispositivos legais ou infralegaisatinentes a questdes sociais, ambientais e climaticas.

2 - Parafins de cumprimento ao disposto no art. 78-Ada Lein? 12.651, de 25 de maio de 2012, ndo sera concedido
crédito rural ao produtor que ndo esteja inscrito oucujainscri¢do se encontre cancelada no Cadastro Ambiental
Rural (CAR), respeitadas as condigOes e excegbes previstas nos itens MCR 2-1-12a 15.

3 - Parafinsde cumprimentoao disposto naLein29.985,de 18de julho de 2000, ndo sera concedidocréditorural
a empreendimento total ou parcialmente inserido em Unidade de Conservacgdo, salvo se a atividade economica
se encontrarem conformidade com o Plano de Manejo da Unidade de Conservacdo, respeitadas as disposicoes
do art. 28 dareferida Lei e as disposi¢Oes especificas aplicaveis a populagdo tradicional beneficidria ouresidente,
naformado Decreton?4.340,de 22 deagosto de 2002.

4 - No caso de Unidade de Conservacdo de dominio exclusivamente publico, oimpedimento de que tratao item 3
se aplica apenas a empreendimento inserido total ou parcialmente em imével cujo processo de regularizacdo
fundidriatenhasido concluido, nos termos da regulamentagdo aplicavel.

5 - Parafins de cumprimento ao disposto no § 22 do art. 231 da Constituicdo Federale no § 12 doart. 18 daLein?
6.001, de 19 de dezembro de 1973, ndo sera concedido crédito rural a empreendimento cuja area esteja total
ou parcialmenteinseridaemterraindigena, observado que:

a) sdo consideradas terras tradicionalmente ocupadas pelos indios aquelas ja homologadas naformado art. 52
do Decreton?1.775,de 8 de janeirode 1996;

b) o disposto no caput ndo se aplica aos casos em que o proponente pertenca aos grupos tribais ou as
comunidades indigenas ocupantes ou habitantes da terra indigena na qual se situa a area do
empreendimento.

6 - Parafins de cumprimentoao disposto no art. 68 do Atodas Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e no Decreto
n24.887,de20de novembro de 2003, ndo serd concedido créditorural aempreendimento cuja area esteja total
ou parcialmenteinserida emterras ocupadas e tituladas por remanescentes das comunidades de quilombos.

7 - O item 6 ndo se aplica aos casos em que o proponente pertenga ao grupo remanescente da comunidade do
guilombo na qual se situa a drea do empreendimento.

8 - Parafins de cumprimento ao disposto no MCR 2-1-11-“c”, ndo sera concedido crédito rural a empreendimento
situado no Bioma Amazoénia:

a) localizado em imével em que exista embargo vigente decorrente de uso econdmico de areas desmatadas
ilegalmente no imdvel, conforme divulgado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama);

b) em operacdo de financiamento ao amparo do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), para
proponente de crédito rural que possua restricdo vigente pela pratica de desmatamento ilegal, conforme
registros disponibilizados peloInstituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra).

9 - Parafins de cumprimento ao disposto no MCR1-2-10, ndo sera concedido crédito rural a pessoa fisica ou juridica
inscrita no cadastro de empregadores que mantiveram trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo
instituido pelo Ministério responsavel pelo referido registro, emrazaode decisdo administrativa final relativa ao
auto de infragdo.

Resolugdo BCB n? ,de desetembrode 2021
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