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VOTO 193/2018-BCB, DE 5 DE SETEMBRO DE 2018

Assuntos de Politica Monetdria — Propde a edigdo
de alteragdes no Regulamento anexo a Circular n2
3.743, de 8 de janeiro de 2015, para disciplinar a
constituicdo de Onus e gravames sobre ativos
financeiros registrados em entidades registradoras.

Senhor Presidente e Senhores Diretores,

A Lei n? 12.810, de 15 de maio de 2013, em seus arts. 22 a 29, atribuiu
competéncias ao Banco Central do Brasil (BCB) e a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) para
autorizar e supervisionar o exercicio das atividades de registro e de depdsito centralizado de
ativos financeiros e de valores mobilidrios e estabelecer condi¢des para o exercicio dessas
atividades.

2, No que tange as competéncias atribuidas ao BCB, a referida Lei foi
regulamentada pela Circular n? 3.743, de 8 de janeiro de 2015, que disciplinou as atividades de
registro e de deposito centralizado de ativos financeiros e a constituicdo de 6nus e gravames
sobre ativos financeiros depositados.

3. Relativamente a constituicdo de 6nus e gravames em infraestruturas do mercado
financeiro, antes mesmo da edi¢do da Lei n? 12.810, de 2013, a Lei n? 12.543, de 8 de
dezembro de 2011, ja havia introduzido ao marco legal brasileiro! norma dispondo que:

Art. 63-A. A constituicao de gravames e 6nus sobre ativos financeiros e
valores mobilidrios em operagdes realizadas no ambito do mercado de
valores mobilidrios ou do sistema de pagamentos brasileiro, de forma
individualizada ou em carater de universalidade, sera realizada, inclusive
para fins de publicidade e eficacia perante terceiros, exclusivamente
mediante o registro do respectivo instrumento nas entidades
expressamente autorizadas para esse fim pelo Banco Central do Brasil e
pela Comissao de Valores Mobilidrios, nos seus respectivos campos de
competéncia.

Paragrafo unico. O regulamento estabelecera as formas e condigbes do
registro de que trata o caput, inclusive no que concerne ao acesso as
informagdes.

4, Contudo, conforme pode ser observado, a redagdo do referido artigo limitava a
constituicdo de 6nus e gravames a operagdes com ativos financeiros e valores mobilidrios no
ambito do mercado de valores mobilidarios ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro. Tal

1 Alterou a Lei n2 10.931, de 2 de agosto de 2004.
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restricdo mostrou-se desnecessaria, além de gerar incerteza juridica acerca de quais operagdes
estariam ou ndo contempladas em seu escopo, razao pela qual buscou-se, com a Lei n? 12.810,
de 2013, viabilizar a constituigdao de 6nus e gravames de ativos financeiros e valores mobilidrios
depositados, independentemente da natureza do negdcio juridico a que tais operagdes digam
respeito.

5. Por fim, mais recentemente, foi editada a Lei n? 13.476, de 28 de agosto de
2017, alterando a Lei n2 12.810, de 2013, entre outros aspectos, com o objetivo de possibilitar
também as entidades registradoras a constituicdo de 6nus e gravames sem a necessidade de
restringirem-se as operagdes no ambito do mercado de valores mobilidrios ou do Sistema de
Pagamentos Brasileiro:

Art. 26. A constituicdo de gravames e Onus, inclusive para fins de
publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos financeiros e
valores mobilidrios objeto de registro ou de depdsito centralizado sera
realizada, exclusivamente, nas entidades registradoras ou nos
depositarios centrais em que os ativos financeiros e valores mobiliarios
estejam registrados ou depositados, independentemente da natureza
do negdcio juridico a que digam respeito.

6. Destaque-se que essa alteracdao ocorreu para ampliar o escopo de atuagdo das
infraestruturas do mercado financeiro, mais especificamente das entidades registradoras, na
constituicdo de gravames e 6nus sobre operagdes realizadas no ambito do mercado financeiro,
ndao mais limitadas ao universo das operagdes realizadas no ambito do mercado de valores
mobilidrios e do sistema de pagamentos brasileiro. Com isso, pretendeu-se que os beneficios
alcangados com a constituicdo de gravames e 6nus realizados nessas infraestruturas fossem
estendidos a outras operagdes realizadas entre as instituicdes financeiras e seus clientes. As
disposi¢cdes normativas passaram a alcangar, por exemplo, o segmento de Pequenas e Médias
Empresas (PMEs)?, uma vez que parte das linhas de crédito ofertadas a essas empresas é
lastreada em recebiveis (duplicatas e recebiveis de cartao de pagamento, por exemplo).

7. A redagao atual da Circular n? 3.743, de 2015, contudo, regulamenta a
constituicdo de 6nus e gravames apenas em depositarios centrais, ndo incluindo as entidades
registradoras.

8. Nesse contexto e, portanto, buscando sanar as lacunas regulatérias
mencionadas, foi elaborada, em janeiro de 2018, uma minuta de circular tratando da questao,
contendo, ainda, alguns ajustes pontuais em dispositivos que tratam da conciliagdo de
informagdes de ativos financeiros registrados (art. 12) e depositados (art. 62), com vistas a
harmoniza-los ao disposto no art. 10 da Resolugdo n2 4.593, de 28 de agosto de 2017.

2 Ressalte-se a importancia desse segmento para a economia do Pais, visto que responde por cerca de 27% do
Produto Interno Bruto (PIB), 52% dos empregos com carteira assinada e 40% dos salarios pagos (Exposi¢do de
Motivos, Medida Provisoria n® 775, de 6 de abril de 2017).

Voto 193/2018-BCB, de 5 de setembro de 2018
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9. Contudo, considerando o envolvimento de diferentes agentes na
operacionalizagdo do tema, esta Diretoria Colegiada decidiu ouvir as contribuicdes do mercado
e de outras partes interessadas acerca do conteido da minuta, razao pela qual autorizou a
realizagdo de consulta publica, formalizada por meio do Edital 58/2018—BCB, de 12 de fevereiro
de 2018.

10. Como resultado desse processo, o BCB recebeu diversas contribuicdes,
principalmente de entidades operadoras de infraestruturas do mercado financeiro e de
associacbes de participantes dessas infraestruturas. As contribui¢cdes recebidas foram
fundamentais para aprimorar o conteudo e a clareza de diversos dispositivos, enriquecendo,
dessa forma, o processo de elabora¢do da norma proposta.

11. Assim, de forma sintética, as principais contribuicdes que sugiro acatar sao:

a) ampliagdo da abrangéncia da atividade de conciliagdo pelos depositarios centrais,
incluindo-se os casos de conciliagdo com a instituicdo custodiante?;

b) padronizagdo de expressdes e ajustes redacionais para fins de clareza, conforme
exemplificado a seguir:

i) utilizagdo da expressdao “constituicdo, alteragdo e desconstituicdo de O6nus e
gravames” para evidenciar a necessidade de contemplar em regulamento e nos
procedimentos operacionais o tratamento do processo como um todo?;

ii) alteracdo da expressdao “credores garantidos” para “beneficidrios dos 6nus e
gravames”, para ser mais abrangente e incluir, por exemplo, situacdes de usufruto®;

iii) ndo utilizacdo da expressdao “averbagdo”, visto que seu uso no contexto da Circular
n? 3.743, de 2015, resultou em interpretagbes equivocadas por alguns entes do
mercado;

iv)  definigdo mais precisa do momento em que o gravame é constituido na entidade
registradora e no depositério central®;

c) ajuste redacional de alguns dispositivos para que fiqguem mais aderentes as caracteristicas
especificas das entidades registradoras, especialmente no que se refere ao limite das
obrigagoes que tais entidades devem assumir, visto que ndo controlam a titularidade dos
ativos financeiros’; e

d) estabelecimento de prazo-limite para a implantagdo dos procedimentos necessdrios a
constituicdo de 6nus e gravames em registradoras, visto que alguns entes do mercado
informaram que precisarao realizar ajustes operacionais significativos.

3 Art. 62, caput.

4 Art. 32, inciso |, “f”; art. 32, inciso II, “f”; art. 32, § 12, incisos | e II; art 32, § 12-A, incisos | a llI; art. 42, inciso VI; art.
99, caput; art. 15-A, caput.

5 Art. 15-A, inciso Il

€ Arts. 92-A e 15-B.

7 Art. 15-A, paragrafo dnico; art. 15-C, § 22.

Voto 193/2018-BCB, de 5 de setembro de 2018
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Algumas sugestdes apresentadas pelos participantes da consulta publica,

contudo, trataram de temas que extrapolaram ou o escopo da consulta ou as caracteristicas
intrinsecas a atividade de registro ou ainda as competéncias regulamentares do BCB. A titulo
exemplificativo, podem-se citar:

a)

b)

c)

13.
de ci

aspectos ndo integrantes do escopo da consulta publica:

i) interoperabilidade entre registradoras®;

ii)  interoperabilidade entre registradoras e sistemas de liquidagdo; e

iii) comandos direcionados aos participantes da infraestrutura;

aspectos ndo intrinsecos a atividade de registro desvinculado da liquidacdo:
i) tratamento de eventos; e

i)  tratamento operacional aplicavel as situagdes de execugdo dos direitos decorrentes
do 6nus ou gravame;

aspectos fora da competéncia regulamentar do BCB:

i) registro de informagbes referentes a recebiveis ndo enquadrados como ativo
financeiro; e

i) estabelecimento de competéncia exclusiva para o registro dos contratos de
operagdes com veiculos nos contratos financeiros e de operagdes de arrendamento
mercantil.

Assim, ap0ds a analise das contribuicGes mencionadas, foi produzida nova minuta
rcular, anexa a este Voto, incorporando as sugestoes que propde-se acatar. A nova minuta

contempla, portanto:

a)

b)

nova redacdo para o art. 32 do Regulamento anexo a Circular n? 3.743, de 2015,
estabelecendo um conjunto minimo de procedimentos e informagdes que deverdo
constar do regulamento dos sistemas de registro para que passem a disponibilizar o
servico de constituigdo de 6nus e gravames, bem como a necessidade de definicdo das
responsabilidades, direitos e obrigagdes das partes envolvidas, de forma andloga ao que
ja esta disciplinado para depositarios centrais;

alteracdo do texto do § 22 do art. 32, que trata da obrigagdo de que as alteragbes em
regulamento sejam informadas ao BCB, para acrescentar que tais alteragdes devem ser
informadas no minimo trinta dias antes de sua entrada em vigor, para que o BCB tenha
condicdes de avaliar as linhas gerais da proposta e se manifestar nos casos em que
houver evidente descumprimento normativo;

ajustes pontuais nos artigos do Regulamento anexo a Circular n? 3.743, de 2015, que
tratam do contetdo do regulamento dos sistemas de depdsito centralizado (art. 32, inciso
l, alinea “f”; art. 32, § 19, incisos |, Il e VI; art. 49, inciso VI; art. 92, caput), com vistas a

8 O assunto faz parte da pauta de aprimoramentos normativos a serem enderegados e, possivelmente, integrara
nova consulta publica para tratar desse tema e de outros correlatos.

Voto 193/2018-BCB, de 5 de setembro de 2018
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harmoniza-los aos novos dispositivos que tratam sobre constituicdo de énus e gravames
em entidades registradoras;

d)  ajustes pontuais nos artigos do Regulamento anexo a Circular n? 3.743, de 2015, que
tratam da conciliagdo de informagbes de ativos financeiros depositados (art. 62) e
registrados (art. 12), com vistas a harmoniza-los ao disposto no art. 10 da Resolugdo n?
4.593, de 2017;

e) inclusdo de dispositivo esclarecendo o momento em que o dnus ou gravame é constituido
no depositario central (art. 92-A, caput); e a definicdo de quem deve instruir ou confirmar
o comando referente a essa constitui¢ao (art. 92-A, paragrafo unico);

f) estabelecimento de obrigagbes para as entidades registradoras relativamente ao
processo de constituicdo de Onus e gravames (arts. 15-A); definicdo do momento da
constituicdo do 6nus ou gravame na entidade registradora (art. 15-B, caput); e a definigdo
de quem deve instruir ou confirmar o comando dessa constituigdo (art. 15-B, paragrafo
unico);

g) estabelecimento de prazo-limite para que as entidades registradoras implantem os
procedimentos necessarios para a constituicdo de 6nus e gravames em seus sistemas.

14. Associado a essa questao do prazo, proponho, ainda, que a circular entre em
vigor na data de sua publicagao, permitindo, dessa forma, que as entidades registradoras que ja
tenham condig6es de implantar os procedimentos necessarios para a constituicdo de onus e
gravames possam fazé-lo, ao mesmo tempo em que incentiva o mercado, de forma geral, a
acelerar esse processo.

15, Por fim, proponho que o texto normativo também deixe claro que as entidades
registradoras que registram ativos financeiros exclusivamente para fins de atendimento aos
requerimentos regulamentares da Resolugdo n? 4.088, de 24 de maio de 2012, ndo podem
constituir 6nus e gravames sobre esses ativos, em fun¢do do escopo e abrangéncia limitados
desse tipo de registro.

16. E 0 que submeto a aprovagdo de V.Exas., com base no art. 19, inciso XlI, alinea
“a”, do Regimento Interno desta Autarquia, para deliberagdo, na forma do art. 11, inciso VI,
alinea “0”, item 1, do referido Regimento.

~’ Reinaldo Le Grazie
Diretor de Politica Monetaria

Anexo: 1.

Voto 193/2018-BCB, de 5 de setembro de 2018
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CIRCULAR N¢ ,DE  DE SETEMBRO DE 2018

Altera a Circular n2 3.743, de 8 de janeiro de 2015, e
o seu Regulamento anexo, disciplinando a
constituigdo de Onus e gravames sobre ativos
financeiros registrados em entidades registradoras.

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessdo realizada em de
setembro de 2018, com base no disposto nos arts. 22, 26, § 42, e 28 da Lei n? 12.810, de 15 de
maio de 2013,

RESOLVE:

Art. 12 A ementa da Circular n? 3.743, de 8 de janeiro de 2015, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Aprova o regulamento que disciplina as atividades de registro e de
depdsito centralizado de ativos financeiros e a constituicdo de 6nus e
gravames sobre ativos financeiros registrados ou depositados.” (NR)

Art. 22 A Circular n? 3.743, de 2015, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

“Art. 12 Fica aprovado o Regulamento anexo, que disciplina as atividades
de registro e de depdsito centralizado de ativos financeiros, de que tratam
os arts. 22 a 29 da Lei n? 12.810, de 15 de maio de 2013, e a constituicdo
de 6nus e gravames sobre ativos financeiros, de que trata o art. 26 da
referida Lei.” (NR)

Art. 32 O Regulamento anexo a Circular n? 3.743, de 2015, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

f) os procedimentos relacionados a constituicdo, alteracdo e
desconstituigdo de 6nus e gravames sobre ativos financeiros; e

.........................................................................................................................

.........................................................................................................................

d) os procedimentos relacionados a conciliagao;

e) os mecanismos e salvaguardas adotados pelo sistema para
administracao do risco operacional; e

f) os procedimentos relacionados a constituicdo, alteracio e
desconstituigdo de 6nus e gravames sobre ativos financeiros.
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| - a forma de constituicdo, alteragdo e desconstituicdo de Onus e
gravames, inclusive sobre conjuntos ou universalidade de ativos;

Il - as responsabilidades, os direitos e as obrigagdes dos envolvidos nos
atos de constituicdo, alteragdo e desconstituicdo de 6nus e gravames,
inclusive quanto ao estabelecimento de prazos;

.........................................................................................................................

VI - o regime e a forma de disponibilizagdo de informag¢des armazenadas
sobre dnus e gravames, inclusive no que tange a prestagdo de informagdes
e a emissdo de certiddes.

§ 12-A Os procedimentos de que trata a alinea “f” do inciso Il do caput
devem conter, no minimo:

| - a forma de constituicdo, alteragdo e desconstituicdo de Onus e
gravames, inclusive sobre conjuntos ou universalidade de ativos;

Il - as responsabilidades, os direitos e as obrigagdes dos envolvidos nos
atos de constituicdo, alteragdo e desconstituicdo de 6nus e gravames,
inclusive quanto ao estabelecimento de prazos;

Il - os procedimentos para notificar o participante que detém o controle da
titularidade do ativo financeiro sobre a constituicdo, alteragdao ou
desconstituicdo de 6nus e gravames, nas situacdes em que o referido
participante ndo tenha sido responsavel por instruir ou confirmar o
comando de que trata o art. 15-B; e

IV - o regime e a forma de disponibilizagdo de informagdes armazenadas
sobre dnus e gravames, inclusive no que tange a prestagao de informacgdes
e a emissdo de certiddes.

§ 22 As alteragdes nos dispositivos do regulamento mencionado no caput
relacionados as atividades de registro e de depdsito centralizado de ativos
financeiros devem ser informadas ao Banco Central do Brasil em até trinta
dias antes de sua entrada em vigor, sem a necessidade de autorizagao
prévia, mas sujeitas a determinagdo de ajustes a qualquer tempo.” (NR)

.........................................................................................................................

VI - a constitui¢do, a alteragdo e a desconstituicdo de 6nus e gravames
sobre ativos financeiros; e

“Art. 62 O depositario central deve adotar procedimentos de conciliagao
diaria para que o total de ativos financeiros levados a depdsito centralizado
e as posi¢des de ativos financeiros mantidas em contas de custddia
reflitam fielmente as respectivas informagdes mantidas nos controles de
cada participante.

Circular n2 ,de desetembro de 2018




Ata BCB 3.2072 Pag. 13 de 69

4L :
ecrtlgASucon
e v Do
BANCO CENTRAL DO BRASIL

Paragrafo unico. O nivel de detalhamento da conciliagdo de que trata o
caput deve:

| - ser compativel com a finalidade das informagGes armazenadas; e

Il - abranger, no minimo, informagdes sobre quantidade e tipos de ativos
financeiros.” (NR)

“Art. 92 A constituigdo, alteragdo e desconstituicdo de 6nus e gravames
sobre ativos financeiros depositados somente pode ser realizada pelo
depositdrio central, que deve adotar procedimentos voltados a:

| - assegurar a unicidade e a continuidade das informagdes de 6nus e
gravames constituidos sobre ativos financeiros;

Il - gerar as informag8es necessdrias para o exercicio do direito de sequela
pelos beneficidrios dos Onus e gravames, inclusive outras entidades
operadoras de infraestruturas do mercado financeiro; e

“Art. 92-A  Constitui-se o Onus ou gravame sobre ativo financeiro
depositado no momento em que acatado o comando pelo depositério
central, nos termos de seu regulamento.

Paragrafo Unico. O comando de que trata o caput deve ser instruido ou
confirmado por participante do depositario central:

| - em nome prdprio, caso seja o titular do ativo financeiro depositado; ou
Il - em nome do titular do ativo financeiro depositado.” (NR)

“Art. 10. Para fins deste Regulamento, a atividade de registro de ativos
financeiros compreende o armazenamento de informacgdes referentes aos
ativos financeiros ndo objeto de depdsito centralizado, as suas transacdes,
as garantias a eles vinculadas, bem como aos procedimentos relacionados
a constituigdo de 6nus e gravames sobre esses ativos financeiros.

“Art. 12. A entidade registradora deve adotar procedimentos de
conciliagdo mensal das informagdes dos ativos financeiros registrados com
relagdo as informagdes mantidas pelo participante que levou o ativo
financeiro a registro.

Paragrafo unico. O nivel de detalhamento da conciliagdo de que trata o
caput deve:

| - ser compativel com a finalidade das informag¢des armazenadas; e

Il - abranger, no minimo, informacgGes sobre quantidade e tipos de ativos
financeiros, bem como sobre Onus e gravames eventualmente
constituidos.” (NR)

Circular n2 ,de desetembro de 2018
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“Art. 15-A. A constituicdo, alteracdo e desconstituicdo de 6nus e gravames
sobre ativos financeiros registrados somente pode ser realizada pela
entidade registradora na qual os ativos financeiros estejam registrados,
que deve adotar procedimentos voltados a:

| - assegurar a unicidade e a continuidade das informagdes de 6nus e
gravames constituidos sobre ativos financeiros;

Il - gerar as informagdes necessarias para o exercicio do direito de sequela
pelos beneficidrios dos 6nus e gravames, inclusive outras entidades
operadoras de infraestruturas do mercado financeiro; e

Il - controlar o acesso as informagdes de 6nus e gravames constituidos no
ambito da entidade, observado o disposto na legislagdo aplicavel,
permitindo a emissdo de certiddo em favor dos eventuais interessados, na
forma a ser aprovada pelo Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico. Para a constituicao de 6nus e gravames em sistemas de
registro, a entidade registradora deve estabelecer procedimentos para que
o participante que levou o ativo financeiro a registro evidencie deter o
controle da sua titularidade.” (NR)

“Art. 15-B. Constitui-se o O6nus ou gravame sobre ativo financeiro
registrado no momento em que acatado o comando pela entidade
registradora, nos termos de seu regulamento.

Paragrafo unico. O comando de que trata o caput deve ser instruido ou
confirmado por participante da entidade registradora:

| - em nome proprio, caso seja o titular do ativo financeiro registrado; ou
Il - em nome do titular do ativo financeiro registrado.” (NR)

“Art. 15-C. A entidade registradora devera notificar o participante que
detém o controle da titularidade do ativo financeiro da constituicdo do
Onus ou gravame, caso esse ndo tenha sido o responsavel pelo comando de
que trata o art. 15-B.

§ 12 A notificagdo de que trata o caput deve ocorrer no dia do comando de
que trata o art. 15-B.

§ 22 Caso sejam identificadas inconsisténcias entre as informagdes do
participante que detém o controle da titularidade do ativo financeiro e as
informacgdes armazenadas pela entidade registradora em relagdo aos 6nus
e gravames constituidos, a entidade registradora deve comunicar
imediatamente ao titular do ativo financeiro e ao beneficiario do 6nus ou
gravame, ou seus representantes, para que adotem as medidas cabiveis.”
(NR)

“Art. 15-D. Ndo se aplicam ao registro dos ativos financeiros registrados
exclusivamente para fins de atendimento a Resolugdo n? 4.088, de 24 de
maio de 2012, as disposicoes desta Circular que se referem aos

Circular n2 ,de desetembro de 2018
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procedimentos relacionados a constituigdo, alteragdo e desconstituicdo de
Onus e gravames sobre ativos financeiros, tratados na alinea “f” do inciso Il
do art. 32, no § 12-A do art. 39, e nos arts. 10, 15-A, 15-B e 15-C.” (NR)

Art. 42 As entidades registradoras deverdo implantar as funcionalidades
necessarias para a constituicdo de 6nus e gravames em seus sistemas até 30 de setembro de

2019.
Art. 52 Esta Circular entra em vigor na data de sua publicagdo.
Reinaldo Le Grazie
Diretor de Politica Monetaria
@‘\3 CO/e
Secgetaria
ﬁ‘; Circular n? ,de desetembro de 2018
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